
Лицензирование  деятельности по 
сбору, транспортированию, 

обработке, утилизации, 
обезвреживанию, размещению 

отходов  I - IV классов опасности



Поручение Владимира Путина от 14 апреля 
2016 года

• Рекомендовать Общероссийскому общественному движению 
«Народный Фронт «За Россию» провести анализ принятых в субъектах 
Российской Федерации нормативных правовых актов, 
регламентирующих деятельность по сбору и переработке твёрдых 
коммунальных отходов, также организацию работы по обеспечению 
прозрачности и информационной открытости конкурсных процедур 
по отбору региональных операторов по обращению с твёрдыми 
коммунальными отходами.



Федеральный закон от 04.05.2011 N 99-ФЗ
(ред. от 13.07.2015)

"О лицензировании отдельных видов 
деятельности"

•Статья 12
30) деятельность по сбору, 
транспортированию, обработке, утилизации, 
обезвреживанию, размещению отходов I - IV 
классов опасности



Этапы получения лицензии
экспертное заключение о 

соответствии/несоответствии санитарным 
правилам объектов хозяйственной и иной 

деятельности, работ, услуг

• ФБУЗ «Центр гигиены 
и эпидемиологии в 
Пермском крае

санитарно-эпидемиологическое заключение о 
соответствии (несоответствии) санитарным 
правилам зданий, строений, сооружений, 

помещений, оборудования и иного имущества на 
деятельность по сбору, использованию, 

обезвреживанию, транспортировке, размещению 
отходов I - IV класса опасности

• Управление 
Роспотребнадзора 
по Пермскому крае

лицензию на осуществление деятельности 
по сбору, транспортированию, обработке, 

утилизации, обезвреживанию, размещению 
отходов I – IV классов опасности

• Управление 
Росприроднадзора 
по Пермскому краю

До 2х 
месяцев

10 
рабочих 

дней

45 рабочих 
дней



1. В связи с разной классификацией отходов – 
разное толкование и применение закона о 

лицензировании

2. Нет прозрачности в процедуре получения 
экспертных заключений, т.к. нет конкретизации в 

нормативных документах



Нормативные документы
• Федеральный закон от 24 июня 1998 г. N 89-ФЗ "Об отходах производства и 

потребления" 

• Приказ Федеральной службы по надзору в сфере природопользования от 18 июля 
2014 г. N 445 "Об утверждении федерального классификационного каталога отходов»

• Приказ Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и 
благополучия человека от 19 июля 2007 г. N 224 "О санитарно-эпидемиологических 
экспертизах, обследованиях, исследованиях, испытаниях и токсикологических, 
гигиенических и иных видах оценок»

• Постановление Главного государственного санитарного врача РФ от 16 июня 2003 г. N 
144 "О введении в действие СП 2.1.7.1386-03" 



Классификация отходов• Санитарные правила 
2.1.7.1386-03 «Определение 
класса опасности токсичных 
отходов производства и 
потребления»

• Это классификация опасности 
отходов по степени воздействия 
на среду обитания и здоровье 
человека 

• 1 класс - чрезвычайно опасные;

• - 2 класс - высоко опасные;

• - 3 класс - умеренно опасные;

• - 4 класс - мало опасные.

• Федеральный закон от 24 июня 1998 г. 
N 89-ФЗ
"Об отходах производства и 
потребления" 

• Это классификация опасности отходов 
по степени негативного воздействия 
на окружающую среду 

• I класс - чрезвычайно опасные отходы;

• II класс - высокоопасные отходы;

• III класс - умеренно опасные отходы;

• IV класс - малоопасные отходы;

• V класс - практически неопасные 
отходы.



Сравнение
Наименование отхода Код по ФККО Классификация 

по 89-ФЗ
Классификация по 

СП 2.1.7.1386-03

лом и отходы, содержащие 
незагрязненные черные металлы в виде 

изделий, кусков, несортированные

4 61 010 01 20 5 5 3

Мусор и смет производственных 
помещений практически неопасный

7 33 210 02 72 5 5 3

Системный блок компьютера, 
утративший потребительские 

свойства

4 81 201 01 52 4 4 3

лом и отходы изделий из бронзы 
незагрязненные

4 62 130 01 51 5 5 2

аккумуляторы свинцовые 
отработанные неповрежденные, с 

электролитом

9 20 110 01 53 2 2 1



1 этап – получение экспертного 
заключения

• Экспертное заключение - документ, выдаваемый федеральными 
государственными учреждениями здравоохранения - центрами гигиены и 
эпидемиологии, другими аккредитованными в установленном порядке 
организациями, экспертами, подтверждающий проведение санитарно-
эпидемиологической экспертизы, обследования, исследования, испытания и 
токсикологических, гигиенических и иных видов оценок в соответствии с 
техническими регламентами, государственными санитарно-
эпидемиологическими правилами и нормативами, с использованием методов 
и методик, утвержденных в установленном порядке, и содержащий 
обоснованные заключения о соответствии (несоответствии) предмета 
санитарно-эпидемиологической экспертизы, обследования, исследования, 
испытания и токсикологических, гигиенических и иных видов оценок 
государственным санитарно-эпидемиологическим правилам и нормативам, 
техническим регламентам



Информация Федеральной службы Роспотребнадзора
"Перечень актов, содержащих обязательные требования, 

соблюдение которых оценивается при проведении 
мероприятий по контролю при осуществлении федерального 
государственного санитарно-эпидемиологического надзора"

• Федеральный закон от 24.06.1998 N 89-ФЗ "Об отходах производства и потребления»

• Постановление Правительства РФ от 03.09.2010 N 681 «Об утверждении Правил 
обращения с отходами производства и потребления в части осветительных устройств, 
электрических ламп, ненадлежащие сбор, накопление, использование, обезвреживание, 
транспортирование и размещение которых может повлечь причинение вреда жизни, 
здоровью граждан, вреда животным, растениям и окружающей среде»

• САНПИН 2.1.7.1322-03 ПОЧВА. ОЧИСТКА НАСЕЛЕННЫХ МЕСТ, ОТХОДЫ 
ПРОИЗВОДСТВА И ПОТРЕБЛЕНИЯ, САНИТАРНАЯ ОХРАНА ПОЧВЫ

• СанПиН 42-128-4690-88 Санитарные правила содержания территорий населенных мест

• СП 2.1.7.1386-03 "Санитарные правила по определению класса опасности токсичных 
отходов производства и потребления»



Приказ Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав 
потребителей и благополучия человека от 19 июля 2007 г. N 224 "О 

санитарно-эпидемиологических экспертизах, обследованиях, 
исследованиях, испытаниях и токсикологических, гигиенических и иных 

видах оценок"
• 9. Санитарно-эпидемиологическая экспертиза включает:

• - проведение экспертизы представленных документов;

• - проведение лабораторных и инструментальных исследований и 
испытаний;

• - обследование объекта (при санитарно-эпидемиологической 
экспертизе объектов).



Приказ Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав 
потребителей и благополучия человека от 19 июля 2007 г. N 224 "О 

санитарно-эпидемиологических экспертизах, обследованиях, 
исследованиях, испытаниях и токсикологических, гигиенических и иных 

видах оценок"

•13. Для проведения санитарно-эпидемиологической 
экспертизы видов деятельности (работ, услуг) 
представляются заявление о проведении санитарно-
эпидемиологической экспертизы или иные 
основания, указанные в п.4 настоящего Порядка, 
правоустанавливающие документы или их копии.



Реальные требования ФБУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии 
по Пермскому краю»

Проект по обращению с отходами производства и потребления
Схема расположения мест хранения и накопления отходов  
Программа производственного контроля за соблюдением санитарных правил и выполнением санитарно-противоэпидемических 
(профилактических) мероприятий
Все уставные документы
Заключение о классе опасности отходов, с приложением: аттестат аккредитации
Правоустанавливающие документы на автомобили, здания, земельные участки (договор аренды, ПТС, тех.паспорт, свидетельство о регистрации и 
т.п.)
Приказ «О назначении лиц ответственных за устранение аварийных ситуаций на объектах временного хранения отходов и назначении лица 
ответственного за допуск работников к работе с отходами» 
Договор возмездного оказания услуг по проведению санитарно – профилактических мероприятий (копия)
Договор поставки запчастей, технического обслуживания, ремонта и мойке автотранспортного средства
Письмо Управления федеральной службы по надзору в сфере природопользования по Пермскому краю (Управление Росприроднадзора по 
Пермскому краю) «О паспортизации отходов» 
Паспорта отхода 
Свидетельство о  прохождении обучения по программе «Профессиональная подготовка лиц на право работы с опасными отходами I-IV классов 
опасности», с приложением: лицензия  
Инструкция по безопасному обращению с отходами производства 
ДОПОГ- свидетельство 
Санитарная книжка 
Договора на вывоз отходов с лицензиями
Договор передачи электрической энергии 
Договор поставки воды 
Договор на оказание услуг общего отделения бани 
Санитарно-эпидемиологическое заключение на проект санитарно-защитной зоны
Экспертное заключение  о соответствии  санитарным правилам проектной документации на проект санитарно-защитной зоны предприятия
Лицензия на осуществление деятельности по заготовке, хранению, переработке и реализации лома черных металлов, цветных металлов 
Договор поставки с отходов



Заключение о классе опасности отходов 
на принимаемые отходы???

Постановление Главного государственного санитарного 
врача РФ от 16 июня 2003 г. N 144 "О введении в действие СП 

2.1.7.1386-03" 

•2.8. Состав отхода определяется производителем 
(собственником) отхода самостоятельно или с 
привлечением аккредитованных в установленном порядке 
организаций.





Недостатки
Не прописаны в нормативных актах:

• Порядок действий организаций, осуществляющих проведение 
санитарно-эпидемиологической экспертизы  видов деятельности 
(работ, услуг), а именно деятельности по сбору, использованию, 
обезвреживанию, транспортировке, размещению отходов I -IV класса 
опасности.

• порядок проведения выездной проверки и составления акта 
обследования объекта при проведении санитарно-
эпидемиологической экспертизы  видов деятельности (работ, услуг), а 
именно деятельности по сбору, использованию, обезвреживанию, 
транспортировке, размещению отходов I -IV класса опасности.

• Порядок аккредитации организаций на определение классов 
токсичности отходов.



Недостатки

•В экспертном заключении прописывают 
конкретные наименования отходов, несмотря 
на то, что здания, строения, сооружения, 
помещения и иное имущество оцениваются на 
возможность использования отходов 
конкретного класса, а не конкретного 
наименования!!!!



2 этап – получение санитарно-
эпидемиологического заключения

•Санитарно-эпидемиологическое заключение - 
документ, удостоверяющий соответствие 
(несоответствие) государственным санитарно-
эпидемиологическим правилам и нормативам факторов 
среды обитания, хозяйственной и иной деятельности, 
продукции, работ и услуг, а также проектов нормативных 
актов, эксплуатационной документации



Предоставляемые документы в Управление 
Роспотребнадзора по Пермскому краю

•Заявление;

•экспертное заключение о 
соответствии/несоответствии санитарным 
правилам объектов хозяйственной и иной 
деятельности, работ, услуг.



10 дней



3 этап – получение лицензии на деятельность по 
сбору, транспортированию, обработке, утилизации, 

обезвреживанию, размещению отходов I - IV классов опасности 

• ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН «О ЛИЦЕНЗИРОВАНИИ ОТДЕЛЬНЫХ ВИДОВ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ» 99-ФЗ от 04.05.2011г.

• Постановление Правительства РФ от 03.10.2015г. № 1062 «О 
лицензировании деятельности по сбору, транспортированию, обработке, 
утилизации, обезвреживанию, размещению отходов  I - IV классов 
опасности»

• Приказ МПР России от 01.07.2016 N 379 "Об утверждении 
Административного регламента Федеральной службы по надзору в сфере 
природопользования по предоставлению государственной услуги по 
лицензированию деятельности по сбору, транспортированию, обработке, 
утилизации, обезвреживанию, размещению отходов I - IV классов 
опасности" 



Перечень документов по постановлению от 
03.10.15 г.  №  1062 • Заявление, оформленное в соответствии с 99-ФЗ ст.13 , а также:

• а) сбор, обработка, утилизация, обезвреживание, размещение отходов - копии документов, 
подтверждающих наличие у соискателя лицензии зданий, строений, сооружений (в том 
числе объектов обезвреживания и (или) размещения отходов I - IV классов опасности) и 
помещений; 

• б) обработка, утилизация, обезвреживание отходов  - копии документов, подтверждающих 
наличие у соискателя лицензии оборудования и установок, необходимых для выполнения 
заявленных работ; 

• в) транспортирование отходов - копии документов, подтверждающих наличие у соискателя 
лицензии принадлежащих ему специально оборудованных и снабженных специальными 
знаками транспортных средств; 

• г) копии свидетельств (сертификатов) на право работы с отходами I - IV классов опасности; 

• д) копию документа, подтверждающего наличие в штате соискателя лицензии - 
должностного лица, ответственного за допуск работников к работе с отходами I - IV классов 
опасности. 



Заявитель вправе предоставить по собственной 
инициативе в Росприроднадзор:• - документ, подтверждающий факт уплаты государственной пошлины;

• - обезвреживание и размещение отходов - копию положительного заключения 
государственной экологической экспертизы документации, являющейся объектом 
государственной экологической;

• -  копию санитарно-эпидемиологического заключения о соответствии санитарным 
правилам зданий, строений, сооружений, помещений, оборудования, которые 
планируется использовать для выполнения заявленных работ, составляющих 
лицензируемый вид деятельности;

• - обезвреживание и размещение отходов - копию разрешения на строительство или 
разрешения на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию;

• - сведения о юридическом лице из ЕГРЮЛ;

• - сведения об индивидуальном предпринимателе из ЕГРИП;

• - выписку из ЕГРП на недвижимое имущество и сделок с ним.



от Заявителя запрещается требовать 
представления

• а) документов и информации или осуществления действий, 
представление или осуществление которых не предусмотрено 
нормативными правовыми актами, регулирующими отношения, 
возникающие в связи с предоставлением государственной услуги;

• б) документов и информации, которые в соответствии с нормативными 
правовыми актами РФ, нормативными правовыми актами субъектов РФ 
и муниципальными правовыми актами находятся в распоряжении 
государственных органов, предоставляющих государственную услугу,



Перечень документов и (или)информации 
утвержден распоряжением Правительства РФ от 

19.04.2016г. № 724-р

Дополнительные перечни документов и (или) информации, 
запрашиваемые органами гос.контроля (надзора), органами мун.
контроля при организации и проведении проверок юр.лиц и ИП от иных 
гос.органов, органов местного самоуправления либо подведомственных 
государственным органам местного самоуправления организаций, в 
распоряжении которых находятся эти документы и (или) информация, в 
рамках межведомственного информационного взаимодействия 
отсутствуют.





Распоряжение Правительства РФ от 
19.04.2016г. № 724-р

81. Сведения из санитарно-эпидемиологических 
заключений о соответствии (несоответствии) 
видов деятельности (работ, услуг) требованиям 
государственных санитарно-
эпидемиологических правил и гигиенических 
нормативов

Роспотребнадзор

82. Сведения из санитарно-эпидемиологических 
заключений о соответствии (несоответствии) 
проектной документации требованиям 
государственных санитарно-
эпидемиологических правил и гигиенических 
нормативов

Роспотребнадзор



Переоформление лицензии

Постановление Правительства РФ от 03.10.2015 г. № 1062 

7. При намерении осуществлять лицензируемый вид деятельности по 
адресу места его осуществления, не указанному в лицензии, и (или) 
выполнять новые работы, составляющие лицензируемый вид 
деятельности, лицензиат направляет в лицензирующий орган заявление 
о переоформлении лицензии, в котором указываются этот адрес и (или) 
сведения о новых работах в области обращения с отходами I - IV классов 
опасности, которые лицензиат намерен выполнять (наименование, класс 
опасности и код отхода согласно федеральному классификационному 
каталогу отходов)



Переоформление лицензии
П Е Р Е Ч Е Н Ь  работ, составляющих деятельность по сбору, 

транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию, 
размещению отходов I - IV классов опасности 

1. Сбор отходов I класса опасности 

2. Сбор отходов II класса опасности 

3. Сбор отходов III класса опасности 

4. Сбор отходов IV класса опасности 

5. Транспортирование отходов I класса опасности 

6. Транспортирование отходов II класса опасности 

7. Транспортирование отходов III класса опасности 

8. Транспортирование отходов IV класса опасности 

9. Обработка отходов I класса опасности 

10. Обработка отходов II класса опасности 

11. Обработка отходов III класса опасности 

12. Обработка отходов IV класса опасности 

13. Утилизация отходов I класса опасности 

14. Утилизация отходов II класса опасности 

15. Утилизация отходов III класса опасности 

16. Утилизация отходов IV класса опасности 

17. Обезвреживание отходов I класса опасности 

18. Обезвреживание отходов II класса опасности 

19. Обезвреживание отходов III класса опасности 

20. Обезвреживание отходов IV класса опасности 

21. Размещение отходов I класса опасности 

22. Размещение отходов II класса опасности 

23. Размещение отходов III класса опасности 24. 
Размещение отходов IV класса опасности



Транспортирование отходов IV класса 
опасности 

•мониторы компьютерные 
плазменные, утратившие 
потребительские свойства 

Код по ФККО 4 81 205 01 52 4

•мониторы компьютерные 
жидкокристаллические, 
утратившие 
потребительские свойства

Код по ФККО 4 81 205 02 52 4



Спасибо за внимание.


