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Бюджетный процесс согласно статье 6 
Бюджетного кодекса РФ — 
регламентируемая нормами права 
деятельность органов государственной 
власти, органов местного самоуправления 
и участников бюджетного процесса по 
составлению и рассмотрению проектов 
бюджетов государственных 
внебюджетных фондов, утверждению и 
исполнению бюджетов и бюджетов 
государственных внебюджетных фондов, 
а также по контролю за их исполнением.



Составная часть бюджетного процесса — 
бюджетное регулирование, 
представляющее собой частичное 
перераспределение финансовых ресурсов 
между бюджетами разных уровней.



Бюджетный процесс длится около трех с 
половиной лет, и это время называется 
бюджетным периодом, то есть это время, в 
течение которого длится бюджетный 
процесс.



Для бюджетного процесса важно 
понятие финансового года. 
Финансовый год — это время, в течение 
которого обязательно исполнение 
госбюджета, имеющего силу закона. 
Финансовый год может совпадать с 
календарным (с 1 января по 31 декабря), но 
в целом ряде стран его начало сдвинуто на 1 
марта или на 1 апреля.



Участниками бюджетного процесса являются:
[Бюджетный кодекс 2014 РФ] [Глава 18] [Статья 152] 

1. Подробнее: http://ipipip.ru/budjetniy-kodeks/152/
• Президент Российской Федерации;
• высшее должностное лицо субъекта Российской Федерации, 
глава муниципального образования; 

• законодательные (представительные) органы 
государственной власти и представительные органы 
местного самоуправления (далее - законодательные 
(представительные) органы); 

• исполнительные органы государственной власти 
(исполнительно-распорядительные органы муниципальных 
образований); 

• Центральный банк Российской Федерации;
• органы государственного (муниципального) финансового 
контроля;

• органы управления государственными внебюджетными 
фондами;

• главные распорядители (распорядители) бюджетных средств; 
• главные администраторы (администраторы) доходов 
бюджета;

• главные администраторы (администраторы) источников 
финансирования дефицита бюджета;

• получатели бюджетных средств.



2. Особенности бюджетных полномочий участников бюджетного 
процесса, являющихся федеральными органами 
государственной власти (государственными органами), 
устанавливаются БК и (или) принятыми в соответствии с ним 
нормативными правовыми актами Президента Российской 
Федерации и Правительства Российской Федерации.
3. Особенности бюджетных полномочий участников бюджетного 
процесса, являющихся органами государственной власти 
субъектов Российской Федерации, устанавливаются БК и 
принятыми в соответствии с ним законами субъектов Российской 
Федерации, а также в установленных ими случаях иными 
нормативными правовыми актами высших исполнительных органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации.
4. Особенности бюджетных полномочий участников бюджетного 
процесса, являющихся органами местного самоуправления, 
устанавливаются БК и принятыми в соответствии с ним 
муниципальными правовыми актами представительных органов 
муниципальных образований, а также в установленных ими случаях 
муниципальными правовыми актами местных администраций.



БК, Статья 153. Бюджетные полномочия законодательных 
(представительных) органов

• Законодательные (представительные) органы рассматривают и утверждают 
соответствующие бюджеты бюджетной системы Российской Федерации и отчеты об 
их исполнении, 

• осуществляют контроль в ходе рассмотрения отдельных вопросов исполнения 
соответствующих бюджетов на своих заседаниях, заседаниях комитетов, комиссий, 
рабочих групп законодательных (представительных) органов, в ходе проводимых 
законодательными (представительными) органами слушаний и в связи с 
депутатскими запросами,

• формируют и определяют правовой статус органов внешнего государственного 
(муниципального) финансового контроля,

• осуществляют другие полномочия в соответствии с БК, Федеральным законом от 7 
мая 2013 года N 77-ФЗ "О парламентском контроле", Федеральным законом от 6 
октября 1999 года N 184-ФЗ "Об общих принципах организации законодательных 
(представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов 
Российской Федерации", Федеральным законом от 6 октября 2003 года N 131-ФЗ "Об 
общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", 
Федеральным законом от 5 апреля 2013 года N 41-ФЗ "О Счетной палате Российской 
Федерации", Федеральным законом от 7 февраля 2011 года N 6-ФЗ "Об общих 
принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов 
Российской Федерации и муниципальных образований", иными нормативными 
правовыми актами Российской Федерации, а также конституциями (уставами) 
субъектов Российской Федерации, уставами муниципальных образований.

2. Законодательным (представительным) органам в пределах их компетенции по 
бюджетным вопросам, установленной Конституцией Российской Федерации, 
настоящим Кодексом, иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, 
для обеспечения их полномочий должна быть предоставлена органами исполнительной 
власти, местными администрациями, органами управления государственными 
внебюджетными фондами вся необходимая информация.



Статья 154. Бюджетные полномочия исполнительных органов 
государственной власти (исполнительно-распорядительных органов 

муниципальных образований)
1. Исполнительные органы государственной власти (исполнительно-распорядительные органы муниципальных образований) 
обеспечивают составление проекта бюджета (проекта бюджета и среднесрочного финансового плана), вносят его с необходимыми 
документами и материалами на утверждение законодательных (представительных) органов,  разрабатывают и утверждают 
методики распределения и (или) порядки предоставления межбюджетных трансфертов, обеспечивают исполнение бюджета и 
составление бюджетной отчетности, представляют отчет об исполнении бюджета на утверждение законодательных 
(представительных) органов, обеспечивают управление государственным (муниципальным) долгом, осуществляют иные 
полномочия, определенные настоящим Кодексом и (или) принимаемыми в соответствии с ним нормативными правовыми актами 
(муниципальными правовыми актами), регулирующими бюджетные правоотношения.

• Бюджетные полномочия исполнительно-распорядительного органа поселения, являющегося административным центром 
муниципального района, могут осуществляться исполнительно-распорядительным органом муниципального района, в состав 
которого входит указанное поселение, в случае, если в соответствии с законодательством Российской Федерации 
исполнительно-распорядительный орган поселения не образуется.

2. Финансовые органы составляют проект соответствующего бюджета (проект бюджета и среднесрочного финансового плана), 
представляют его с необходимыми документами и материалами для внесения в законодательный (представительный) орган, 
организуют исполнение бюджета, устанавливают порядок составления бюджетной отчетности, осуществляют иные бюджетные 
полномочия, установленные БК и (или) принимаемыми в соответствии с ним нормативными правовыми актами (муниципальными 
правовыми актами), регулирующими бюджетные правоотношения.

• Финансовые органы или иные уполномоченные органы ежемесячно составляют и представляют отчет о кассовом исполнении 
бюджета в порядке, установленном Министерством финансов Российской Федерации.

• Отдельные бюджетные полномочия финансового органа поселения могут осуществляться финансовым органом 
муниципального района на основе соглашения между местной администрацией поселения и местной администрацией 
муниципального района.

3. Федеральное казначейство осуществляет бюджетные полномочия по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов 
бюджетной системы Российской Федерации в соответствии с БК.

4. Органы исполнительной власти (органы местной администрации), являющиеся главными распорядителями (распорядителями) и 
(или) получателями бюджетных средств, главными администраторами (администраторами) доходов бюджета, главными 
администраторами (администраторами) источников финансирования дефицита бюджета, осуществляют соответствующие 
бюджетные полномочия, установленные БК и принятыми в соответствии с ним правовыми актами.

5. Органы исполнительной власти (исполнительно-распорядительные органы муниципальных образований) в условиях военного и 
чрезвычайного положений осуществляют бюджетные полномочия по решению Президента Российской Федерации в порядке, 
установленном Правительством Российской Федерации, с учетом особенностей, предусмотренных Федеральным 
конституционным законом от 30 января 2002 года N 1-ФКЗ "О военном положении", Федеральным конституционным законом от 30 
мая 2001 года N 3-ФКЗ "О чрезвычайном положении" и принятыми в соответствии с ними федеральными законами и иными 
нормативными правовыми актами Российской Федерации.



Статья 155. Бюджетные полномочия Центрального банка 
Российской Федерации

• 1. Центральный банк Российской Федерации 
совместно с Правительством Российской 
Федерации разрабатывает и представляет на 
рассмотрение Государственной Думы основные 
направления денежно-кредитной политики.

•  2. Центральный банк Российской Федерации 
обслуживает счета бюджетов, за исключением 
случая, указанного в пункте 4 статьи 156 БК. 

• 3. Центральный банк Российской Федерации 
осуществляет функции генерального агента по 
государственным ценным бумагам Российской 
Федерации.



Статья 157. Бюджетные полномочия органов 
государственного (муниципального) финансового 

контроля
• 1. Бюджетные полномочия органов государственного (муниципального) 

финансового контроля, к которым относятся Счетная палата Российской 
Федерации, контрольно-счетные органы субъектов Российской Федерации и 
муниципальных образований, Федеральная служба финансово-бюджетного 
надзора, органы государственного (муниципального) финансового контроля, 
являющиеся органами (должностными лицами) исполнительной власти 
субъектов Российской Федерации (местных администраций), по 
осуществлению государственного (муниципального) финансового 
контроля установлены БК. 

• 2. Счетная палата Российской Федерации, контрольно-счетные органы 
субъектов Российской Федерации и муниципальных образований также 
осуществляют бюджетные полномочия по: аудиту эффективности, 
направленному на определение экономности и результативности 
использования бюджетных средств; экспертизе проектов законов (решений) о 
бюджетах, иных нормативных правовых актов бюджетного законодательства 
Российской Федерации, в том числе обоснованности показателей (параметров и 
характеристик) бюджетов; экспертизе государственных (муниципальных) 
программ; анализу и мониторингу бюджетного процесса, в том числе подготовке 
предложений по устранению выявленных отклонений в бюджетном процессе и 
совершенствованию бюджетного законодательства Российской Федерации; 
подготовке предложений по совершенствованию осуществления главными 
администраторами бюджетных средств внутреннего финансового контроля и 
внутреннего финансового аудита; другим вопросам, установленным 
Федеральным законом от 5 апреля 2013 года N 41-ФЗ "О Счетной палате 
Российской Федерации" и Федеральным законом от 7 февраля 2011 года N 6-ФЗ 
"Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов 
субъектов Российской Федерации и муниципальных образований".



3. Органы государственного (муниципального) финансового контроля, 
являющиеся органами (должностными лицами) исполнительной власти 
субъектов Российской Федерации (местных администраций), обязаны 
предоставлять информацию и документы, запрашиваемые Федеральной 
службой финансово-бюджетного надзора в целях осуществления ею анализа 
исполнения бюджетных полномочий органов государственного 
(муниципального) финансового контроля, являющихся органами 
(должностными лицами) исполнительной власти субъектов Российской 
Федерации (местных администраций).
 4. Федеральная служба финансово-бюджетного надзора, органы 
государственного (муниципального) финансового контроля, являющиеся 
органами (должностными лицами) исполнительной власти субъектов 
Российской Федерации (местных администраций), проводят анализ 
осуществления главными администраторами бюджетных средств 
внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита. 
5. Бюджетные полномочия Счетной палаты Российской Федерации, 
контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и 
муниципальных образований, предусмотренные пунктами 1 и 2 настоящей 
статьи, осуществляются с соблюдением положений, установленных 
Федеральным законом от 5 апреля 2013 года N 41-ФЗ "О Счетной палате 
Российской Федерации" и Федеральным законом от 7 февраля 2011 года N 6-
ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных 
органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований".



Статья 165. Бюджетные полномочия Министерства финансов 
Российской Федерации

• принимает нормативные акты в установленной сфере 
деятельности;

• организует составление и составляет проект 
федерального бюджета, представляет его в 
Правительство Российской Федерации, принимает 
участие в разработке проектов бюджетов государственных 
внебюджетных фондов Российской Федерации;

• осуществляет методологическое руководство в области 
составления и исполнения бюджетов бюджетной системы 
Российской Федерации;

• разрабатывает и представляет в Правительство 
Российской Федерации основные направления бюджетной 
и налоговой политики;

• ведет реестр расходных обязательств Российской 
Федерации; разрабатывает прогноз основных параметров 
бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, в 
том числе прогноз консолидированного бюджета 
Российской Федерации;
см. статью далее



Статья 166.1. Бюджетные полномочия Федерального 
казначейства

• производит распределение доходов от налогов, 
сборов и иных поступлений… 

• осуществляет управление операциями со средствами 
на едином счете федерального бюджета в 
установленном им порядке;

• осуществляет операции по управлению остатками 
средств на едином счете федерального бюджета;

• устанавливает порядок кассового обслуживания 
исполнения бюджетов бюджетной системы 
Российской Федерации в соответствии с БК;
см. статью далее



Проект бюджета



1. Проект бюджета составляется на основе прогноза 
социально-экономического развития в целях финансового 
обеспечения расходных обязательств.

2. Проект федерального бюджета и проекты бюджетов 
государственных внебюджетных фондов Российской 
Федерации составляются в порядке, установленном 
Правительством Российской Федерации, в соответствии с 
положениями настоящего Кодекса. Проект бюджета 
субъекта Российской Федерации и проекты бюджетов 
территориальных государственных внебюджетных фондов 
составляются в порядке, установленном высшим 
исполнительным органом государственной власти субъекта 
Российской Федерации, в соответствии с положениями 
настоящего Кодекса и принимаемыми с соблюдением его 
требований законами субъектов Российской Федерации. 
Проект местного бюджета составляется в порядке, 
установленном местной администрацией муниципального 
образования, в соответствии с настоящим Кодексом и 
принимаемыми с соблюдением его требований 
муниципальными правовыми актами представительного 
органа муниципального образования.



3. Проект федерального бюджета и проекты бюджетов государственных 
внебюджетных фондов Российской Федерации составляются и 
утверждаются сроком на три года - очередной финансовый год и 
плановый период.
4. Проект бюджета субъекта Российской Федерации и проекты 
территориальных государственных внебюджетных фондов 
составляются и утверждаются сроком на три года - очередной 
финансовый год и плановый период. Проект бюджета муниципального 
района, проект бюджета городского округа составляются и 
утверждаются сроком на один год (на очередной финансовый год) или 
сроком на три года (очередной финансовый год и плановый период) в 
соответствии с муниципальными правовыми актами представительных 
органов муниципальных образований, если законом субъекта 
Российской Федерации, за исключением закона о бюджете субъекта 
Российской Федерации, не определен срок, на который составляются и 
утверждаются проекты бюджетов муниципальных районов и городских 
округов. Проект бюджета поселения составляется и утверждается 
сроком на один год (на очередной финансовый год) или сроком на три 
года (очередной финансовый год и плановый период) в соответствии с 
муниципальным правовым актом представительного органа поселения. 
В случае, если проект местного бюджета составляется и утверждается 
на очередной финансовый год, местная администрация 
муниципального образования разрабатывает и утверждает 
среднесрочный финансовый план муниципального образования.



Статья 170. Бюджетное послание Президента Российской 
Федерации

• Бюджетное послание Президента 
Российской Федерации направляется 
Федеральному Собранию Российской 
Федерации не позднее марта года, 
предшествующего очередному 
финансовому году. 

• В Бюджетном послании Президента 
Российской Федерации определяется 
бюджетная политика Российской 
Федерации на очередной финансовый 
год и плановый период.



1. Составление проектов бюджетов - 
исключительная прерогатива 
Правительства Российской Федерации, 
высших исполнительных органов 
государственной власти субъектов 
Российской Федерации и местных 
администраций муниципальных 
образований. 

2. Непосредственное составление проектов 
бюджетов осуществляют Министерство 
финансов Российской Федерации, органы 
управления государственными 
внебюджетными фондами, финансовые 
органы субъектов Российской Федерации и 
муниципальных образований.



Статья 172. Сведения, необходимые для составления проектов 
бюджетов

• В целях своевременного и качественного 
составления проектов бюджетов 
соответствующие финансовые органы имеют 
право получать необходимые сведения от иных 
финансовых органов, а также от иных органов 
государственной власти, органов местного 
самоуправления.

• Составление проекта бюджета основывается 
на: Бюджетном послании Президента 
Российской Федерации; прогнозе социально-
экономического развития соответствующей 
территории; основных направлениях 
бюджетной и налоговой политики; 
государственных (муниципальных) программах.



ст. 173 Прогноз социально-экономического развития
• 1. Прогноз социально-экономического развития Российской Федерации, субъекта Российской 

Федерации, муниципального образования разрабатывается на период не менее трех лет.
• 2. Прогноз социально-экономического развития Российской Федерации, субъекта Российской 

Федерации, муниципального образования ежегодно разрабатывается в порядке, установленном 
соответственно Правительством Российской Федерации, высшим исполнительным органом 
государственной власти субъекта Российской Федерации, местной администрацией. Прогноз 
социально-экономического развития поселения может разрабатываться местной администрацией 
муниципального района в соответствии с соглашением между местной администрацией поселения 
и местной администрацией муниципального района, за исключением случая, установленного 
абзацем вторым пункта 1 статьи 154 БК.

• 3. Прогноз социально-экономического развития Российской Федерации, субъекта Российской 
Федерации, муниципального образования одобряется соответственно Правительством 
Российской Федерации, высшим исполнительным органом государственной власти субъекта 
Российской Федерации, местной администрацией одновременно с принятием решения о внесении 
проекта бюджета в законодательный (представительный) орган. 

• 4. Прогноз социально-экономического развития на очередной финансовый год и плановый период 
разрабатывается путем уточнения параметров планового периода и добавления параметров 
второго года планового периода. В пояснительной записке к прогнозу социально-экономического 
развития приводится обоснование параметров прогноза, в том числе их сопоставление с ранее 
утвержденными параметрами с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений.

• 5. Изменение прогноза социально-экономического развития Российской Федерации, субъекта 
Российской Федерации, муниципального образования в ходе составления или рассмотрения 
проекта бюджета влечет за собой изменение основных характеристик проекта бюджета.

• 6. Разработка прогноза социально-экономического развития Российской Федерации, субъекта 
Российской Федерации, муниципального района, городского округа, поселения осуществляется 
уполномоченным соответственно Правительством Российской Федерации, высшим 
исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации, местной 
администрацией федеральным органом исполнительной власти, органом исполнительной власти 
субъекта Российской Федерации, органом (должностным лицом) местной администрации.



Статья 174. Среднесрочный финансовый план 
муниципального образования

• 1. Под среднесрочным финансовым планом 
муниципального образования понимается документ, 
содержащий основные параметры местного бюджета.

• 2. Среднесрочный финансовый план муниципального 
образования ежегодно разрабатывается по форме и в 
порядке, которые установлены местной администрацией 
муниципального образования, с соблюдением положений 
настоящего Кодекса. Проект среднесрочного 
финансового плана муниципального образования 
утверждается местной администрацией муниципального 
образования и представляется в представительный орган 
муниципального образования одновременно с проектом 
местного бюджета. Значения показателей среднесрочного 
финансового плана муниципального образования и 
основных показателей проекта местного бюджета должны 
соответствовать друг другу.
(см. след. слайд)



3. Утвержденный среднесрочный финансовый план 
муниципального образования должен содержать следующие 

параметры: 

• прогнозируемый общий объем доходов и расходов соответствующего 
местного бюджета и консолидированного бюджета муниципального района; 

• объемы бюджетных ассигнований по главным распорядителям бюджетных 
средств по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов 
классификации расходов бюджетов;

• распределение в очередном финансовом году и плановом периоде между 
поселениями дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности 
поселений; 

• нормативы отчислений от налоговых доходов в бюджеты поселений, 
устанавливаемые (подлежащие установлению) муниципальными 
правовыми актами представительных органов муниципальных районов; 
дефицит (профицит) местного бюджета;

• верхний предел муниципального долга по состоянию на 1 января года, 
следующего за очередным финансовым годом (очередным финансовым 
годом и каждым годом планового периода). 

Местной администрацией муниципального образования может быть 
предусмотрено утверждение дополнительных показателей среднесрочного 
финансового плана муниципального образования.
См. след. слайд



4. Показатели среднесрочного финансового плана 
муниципального образования носят индикативный 
характер и могут быть изменены при разработке и 
утверждении среднесрочного финансового плана 
муниципального образования на очередной 
финансовый год и плановый период.
5. Среднесрочный финансовый план муниципального 
образования разрабатывается путем уточнения 
параметров указанного плана на плановый период и 
добавления параметров на второй год планового 
периода. 
В пояснительной записке к проекту среднесрочного 
финансового плана муниципального образования 
приводится обоснование параметров 
среднесрочного финансового плана, в том числе их 
сопоставление с ранее одобренными параметрами с 
указанием причин планируемых изменений.



Статья 174.1. Прогнозирование доходов бюджета
• 1. Доходы бюджета прогнозируются на основе прогноза социально-экономического 

развития территории в условиях действующего на день внесения проекта закона (решения) 
о бюджете в законодательный (представительный) орган законодательства о налогах и 
сборах и бюджетного законодательства Российской Федерации, а также законодательства 
Российской Федерации, законов субъектов Российской Федерации и муниципальных 
правовых актов представительных органов муниципальных образований, 
устанавливающих неналоговые доходы бюджетов бюджетной системы Российской 
Федерации.

• 2. Федеральные законы, предусматривающие внесение изменений в законодательство 
Российской Федерации о налогах и сборах, принятые после дня внесения в 
Государственную Думу проекта федерального закона о федеральном бюджете на 
очередной финансовый год и плановый период, приводящие к изменению доходов 
(расходов) бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, должны содержать 
положения о вступлении в силу указанных федеральных законов не ранее 1 января года, 
следующего за очередным финансовым годом. 

Законы субъекта Российской Федерации, предусматривающие внесение изменений в 
законодательство субъекта Российской Федерации о налогах и сборах, принятые после дня 
внесения в законодательный (представительный) орган проекта закона о бюджете субъекта 
Российской Федерации на очередной финансовый год и плановый период, приводящие к 
изменению доходов (расходов) бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, должны 
содержать положения о вступлении в силу указанных законов субъекта Российской Федерации 
не ранее 1 января года, следующего за очередным финансовым годом. 
Нормативные правовые акты представительного органа муниципального образования, 
предусматривающие внесение изменений в нормативные правовые акты представительного 
органа муниципального образования о налогах и сборах, принятые после дня внесения в 
представительный орган проекта решения о местном бюджете на очередной финансовый год 
(очередной финансовый год и плановый период), приводящие к изменению доходов (расходов) 
бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, должны содержать положения о 
вступлении в силу указанных нормативных правовых актов представительного органа 
муниципального образования не ранее 1 января года, следующего за очередным финансовым 
годом.



Статья 184. Порядок и сроки составления проектов бюджетов

• 1. Порядок и сроки составления проекта федерального бюджета и проектов 
бюджетов государственных внебюджетных фондов Российской Федерации 
устанавливаются Правительством Российской Федерации с соблюдением 
требований, установленных БК. Согласование показателей прогноза социально-
экономического развития Российской Федерации, бюджетных проектировок на 
очередной финансовый год и плановый период и показателей сводного финансового 
баланса Российской Федерации осуществляется комиссией, создаваемой в порядке, 
установленном Правительством Российской Федерации. Внесение Министерством 
финансов Российской Федерации проекта федерального закона о федеральном 
бюджете и уполномоченным органом проектов федеральных законов о бюджетах 
государственных внебюджетных фондов Российской Федерации в Правительство 
Российской Федерации осуществляется не позднее 15 дней до дня внесения 
проектов указанных законов в Государственную Думу.

• 2. Порядок и сроки составления проектов бюджетов субъектов Российской 
Федерации и проектов бюджетов территориальных государственных внебюджетных 
фондов устанавливаются высшими исполнительными органами государственной 
власти субъектов Российской Федерации с соблюдением требований, 
устанавливаемых БК и законами субъектов Российской Федерации.

• 3. Порядок и сроки составления проектов местных бюджетов устанавливаются 
местными администрациями с соблюдением требований, устанавливаемых БК и 
муниципальными правовыми актами представительных органов муниципальных 
образований.



Статья 184.2. Документы и материалы, представляемые 
одновременно с проектом бюджета

• основные направления бюджетной и налоговой политики;
• предварительные итоги социально-экономического развития соответствующей территории за 

истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги социально-экономического развития 
соответствующей территории за текущий финансовый год;

• прогноз социально-экономического развития соответствующей территории;
• прогноз основных характеристик (общий объем доходов, общий объем расходов, дефицита 

(профицита) бюджета) консолидированного бюджета соответствующей территории на очередной 
финансовый год и плановый период либо утвержденный среднесрочный финансовый план; 
пояснительная записка к проекту бюджета;

• методики (проекты методик) и расчеты распределения межбюджетных трансфертов;
• верхний предел государственного (муниципального) внутреннего долга на 1 января года, следующего 

за очередным финансовым годом (очередным финансовым годом и каждым годом планового периода), 
и (или) верхний предел государственного внешнего долга на 1 января года, следующего за очередным 
финансовым годом и каждым годом планового периода;

• оценка ожидаемого исполнения бюджета на текущий финансовый год;
• проекты законов о бюджетах государственных внебюджетных фондов;
• предложенные законодательными (представительными) органами, органами судебной системы, 

органами внешнего государственного (муниципального) финансового контроля проекты бюджетных 
смет указанных органов, представляемые в случае возникновения разногласий с финансовым органом 
в отношении указанных бюджетных смет;

• иные документы и материалы. 
В случае утверждения законом (решением) о бюджете распределения бюджетных ассигнований по 
государственным (муниципальным) программам и непрограммным направлениям деятельности к проекту 
закона (решения) о бюджете представляются паспорта государственных (муниципальных) программ. В 
случае, если проект закона (решения) о бюджете не содержит приложение с распределением бюджетных 
ассигнований по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов, приложение с 
распределением бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов 
включается в состав приложений к пояснительной записке к проекту закона (решения) о бюджете.



Статья 185. Внесение проекта закона (решения) о бюджете на 
рассмотрение законодательного (представительного) органа

• 1. Правительство Российской Федерации, высшие исполнительные 
органы государственной власти субъектов Российской Федерации, 
местные администрации муниципальных образований вносят на 
рассмотрение законодательного (представительного) органа 
соответственно проект федерального закона о федеральном 
бюджете и проекты федеральных законов о бюджетах 
государственных внебюджетных фондов Российской Федерации в 
сроки, установленные настоящим Кодексом, проект закона субъекта 
Российской Федерации о бюджете субъекта Российской Федерации и 
проект закона субъекта Российской Федерации о бюджете 
территориального государственного внебюджетного фонда в сроки, 
установленные законом субъекта Российской Федерации, но не 
позднее 1 ноября текущего года, проект решения о местном бюджете 
в сроки, установленные муниципальным правовым актом 
представительного органа муниципального образования, но не 
позднее 15 ноября текущего года.

• 2. Одновременно с проектом бюджета в законодательный 
(представительный) орган представляются документы и материалы в 
соответствии со статьей 184.2 БК.



Статья 187. Порядок рассмотрения проекта закона (решения) о 
бюджете, бюджете государственного внебюджетного фонда и 

их утверждения

• 1. Порядок рассмотрения проекта закона (решения) о бюджете и 
его утверждения определяется для: федерального бюджета и 
бюджетов государственных внебюджетных фондов Российской 
Федерации - БК; бюджета субъекта Российской Федерации и 
бюджетов территориальных государственных внебюджетных 
фондов - законом субъекта Российской Федерации в 
соответствии с требованиями БК; местного бюджета - 
муниципальным правовым актом представительного органа 
муниципального образования в соответствии с требованиями БК.

• 2. Порядок рассмотрения проекта закона (решения) о бюджете и 
его утверждения, определенный законом субъекта Российской 
Федерации, муниципальным правовым актом представительного 
органа муниципального образования, должен предусматривать 
вступление в силу закона (решения) о бюджете с 1 января 
очередного финансового года, а также утверждение указанным 
законом (решением) показателей и характеристик (приложений) 
в соответствии со статьей 184.1 БК.



Статья 190. Временное управление бюджетом

• 1. В случае если закон (решение) о бюджете не вступил в силу с начала текущего 
финансового года: финансовый орган правомочен ежемесячно доводить до главных 
распорядителей бюджетных средств бюджетные ассигнования и лимиты 
бюджетных обязательств в размере, не превышающем одной двенадцатой части 
бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств в отчетном 
финансовом году; иные показатели, определяемые законом (решением) о бюджете, 
применяются в размерах (нормативах) и порядке, которые были установлены 
законом (решением) о бюджете на отчетный финансовый год; порядок 
распределения и (или) предоставления межбюджетных трансфертов другим 
бюджетам бюджетной системы Российской Федерации сохраняется в виде, 
определенном на отчетный финансовый год.

•  2. Если закон (решение) о бюджете не вступил в силу через три месяца после 
начала финансового года, финансовый орган организует исполнение бюджета при 
соблюдении условий, определенных пунктом 1 настоящей статьи. При этом 
финансовый орган не имеет права: доводить лимиты бюджетных обязательств и 
бюджетные ассигнования на бюджетные инвестиции и субсидии юридическим и 
физическим лицам, установленные настоящим Кодексом; предоставлять 
бюджетные кредиты; абзац утратил силу; осуществлять заимствования в размере 
более одной восьмой объема заимствований предыдущего финансового года в 
расчете на квартал; формировать резервные фонды. 

• 3. Указанные в пунктах 1 и 2 настоящей статьи ограничения не распространяются на 
расходы, связанные с выполнением публичных нормативных обязательств, 
обслуживанием и погашением государственного (муниципального) долга, 
выполнением международных договоров.



Статья 192. Внесение проекта федерального закона о федеральном 
бюджете на очередной финансовый год и плановый период в 

Государственную Думу

• 1. Правительство Российской Федерации вносит на рассмотрение и утверждение в 
Государственную Думу проект федерального закона о федеральном бюджете на 
очередной финансовый год и плановый период не позднее 1 октября текущего года. 
Проект федерального закона о федеральном бюджете на очередной финансовый 
год и плановый период вносится в Государственную Думу с приложениями, 
указанными в статьях 199, 205 и 207 БК.

•  2. Проектом федерального закона о федеральном бюджете на очередной 
финансовый год и плановый период предусматривается уточнение показателей 
утвержденного федерального бюджета планового периода и утверждение 
показателей второго года планового периода составляемого бюджета. В случае 
признания утратившими силу положений федерального закона о федеральном 
бюджете на текущий финансовый год и плановый период в части, относящейся к 
плановому периоду, в соответствии с пунктом 3 статьи 212 настоящего Кодекса, 
проектом федерального закона о федеральном бюджете на очередной финансовый 
год и плановый период предусматривается утверждение показателей очередного 
финансового года и планового периода составляемого бюджета. 

• 3. Уточнение параметров планового периода утверждаемого федерального 
бюджета предусматривает: утверждение уточнений показателей, являющихся 
предметом рассмотрения проекта федерального закона о федеральном бюджете 
на очередной финансовый год и плановый период в первом и во втором чтениях; 
утверждение увеличения или сокращения утвержденных показателей 
ведомственной структуры расходов федерального бюджета либо включение в нее 
бюджетных ассигнований по дополнительным целевым статьям и (или) видам 
расходов федерального бюджета…..



Статья 194. Принятие к рассмотрению проекта федерального 
закона о федеральном бюджете на очередной финансовый год 

и плановый период Государственной Думой
• 1. Проект федерального закона о федеральном бюджете на очередной 

финансовый год и плановый период считается внесенным в срок, если он 
доставлен в Государственную Думу до 24 часов 1 октября текущего года. 
Одновременно указанный законопроект представляется Президенту Российской 
Федерации. 

• 2. В течение суток со дня внесения проекта федерального закона о 
федеральном бюджете на очередной финансовый год и плановый период в 
Государственную Думу Совет Государственной Думы или в период 
парламентских каникул Председатель Государственной Думы направляет его в 
комитет Государственной Думы, ответственный за рассмотрение бюджета 
(далее - Комитет по бюджету), для подготовки заключения о соответствии 
представленных документов и материалов требованиям статьи 192 БК. 

• 3. Совет Государственной Думы или в период парламентских каникул 
Председатель Государственной Думы на основании заключения Комитета по 
бюджету принимает решение о том, что проект федерального закона о 
федеральном бюджете на очередной финансовый год и плановый период 
принимается к рассмотрению Государственной Думой либо подлежит 
возвращению в Правительство Российской Федерации на доработку. Указанный 
законопроект подлежит возвращению на доработку в Правительство Российской 
Федерации, если состав представленных документов и материалов не 
соответствует требованиям статьи 192 БК. 

Доработанный законопроект со всеми необходимыми документами и материалами 
должен быть представлен в Государственную Думу Правительством Российской 
Федерации в десятидневный срок и рассмотрен Советом Государственной Думы 
или в период парламентских каникул Председателем Государственной Думы в 
установленном БК порядке.



В соответствии со ст. 196 БК  
Государственная Дума рассматривает 
проект федерального закона о 
федеральном бюджете на очередной 
финансовый год и плановый период в 
течение 60 дней в трех чтениях.



Статья 199. Предмет первого чтения проекта федерального закона о 
федеральном бюджете на очередной финансовый год и плановый период

1. При рассмотрении Государственной Думой проекта федерального закона о федеральном бюджете 
на очередной финансовый год и плановый период в первом чтении обсуждается его концепция, 
прогноз социально-экономического развития Российской Федерации, в том числе указываемые в 
федеральном законе о федеральном бюджете прогнозируемый объем валового внутреннего продукта 
и уровень инфляции, положенные в основу формирования основных характеристик федерального 
бюджета, и основные направления бюджетной политики Российской Федерации и основные 
направления налоговой политики Российской Федерации. 
2. Предметом рассмотрения проекта федерального закона о федеральном бюджете на очередной 
финансовый год и плановый период в первом чтении являются основные характеристики 
федерального бюджета, к которым относятся: прогнозируемый в очередном финансовом году и 
плановом периоде общий объем доходов с выделением прогнозируемого объема дополнительных 
нефтегазовых доходов федерального бюджета; приложение к федеральному закону о федеральном 
бюджете на очередной финансовый год и плановый период, устанавливающее нормативы 
распределения доходов между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации на очередной 
финансовый год и плановый период в случае, если они не утверждены настоящим Кодексом; общий 
объем расходов в очередном финансовом году и плановом периоде; условно утверждаемые расходы в 
объеме не менее 2,5 процента общего объема расходов федерального бюджета на первый год 
планового периода и не менее 5 процентов общего объема расходов федерального бюджета на второй 
год планового периода; верхний предел государственного внутреннего долга Российской Федерации на 
1 января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода, и 
верхний предел государственного внешнего долга Российской Федерации на 1 января года, 
следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода; нормативная 
величина Резервного фонда в очередном финансовом году и плановом периоде; дефицит (профицит) 
федерального бюджета.
При утверждении основных характеристик федерального бюджета на очередной финансовый год и 
плановый период указываются прогнозируемый в соответствующем финансовом году объем валового 
внутреннего продукта и уровень инфляции (потребительских цен) (декабрь к декабрю предыдущего 
года). 
3. Общий объем расходов федерального бюджета в очередном финансовом году и плановом периоде 
не может превышать суммы доходов федерального бюджета (без учета дополнительных нефтегазовых 
доходов) и расчетного (при базовой цене на нефть) дефицита федерального бюджета, не 
превышающего 1 процент прогнозируемого на очередной финансовый год и плановый период объема 
валового внутреннего продукта, указанного в федеральном законе о федеральном бюджете на 
очередной финансовый год и плановый период, с учетом пунктов 4, 5 и 6 настоящей статьи и абзаца 
девятнадцатого пункта 3 статьи 179.4 БК.

(см. след. слайд)



4. После достижения нормативной величины Резервного 
фонда общий объем расходов федерального бюджета 
может быть увеличен на сумму, составляющую не более 
50 процентов дополнительных нефтегазовых доходов 
федерального бюджета с их направлением на 
финансовое обеспечение инфраструктурных и других 
приоритетных проектов с ограниченным сроком их 
реализации, с одновременным уменьшением на 
указанную сумму объема дополнительных нефтегазовых 
доходов, перечисляемых в Фонд национального 
благосостояния. Бюджетные ассигнования на 
осуществление инфраструктурных и других 
приоритетных проектов с ограниченным сроком их 
реализации за счет дополнительных нефтегазовых 
доходов федерального бюджета подлежат утверждению 
федеральным законом о федеральном бюджете.



5. Общий объем расходов на очередной финансовый год не может 
быть уменьшен относительно общего объема расходов без учета 
условно утвержденных расходов, утвержденного на соответствующий 
финансовый год федеральным законом о федеральном бюджете на 
текущий финансовый год и плановый период. Общий объем расходов 
на первый год планового периода без учета условно утвержденных 
расходов в размере 2,5 процента общего объема расходов не может 
быть уменьшен относительно общего объема расходов без учета 
условно утвержденных расходов, утвержденного на соответствующий 
финансовый год федеральным законом о федеральном бюджете на 
текущий финансовый год и плановый период. Финансовое 
обеспечение превышения общего объема расходов, утвержденного на 
соответствующий год, над общим объемом расходов, определенным в 
соответствии с требованиями пункта 3 настоящей статьи, 
осуществляется за счет сокращения дополнительных нефтегазовых 
доходов федерального бюджета, подлежащих перечислению в 
Резервный фонд или в Фонд национального благосостояния, либо за 
счет средств Резервного фонда, направляемых на покрытие дефицита 
федерального бюджета. 



6. Общий объем расходов федерального бюджета на 
очередной финансовый год и первый год планового 
периода, определенный в соответствии с 
требованиями пункта 5 настоящей статьи, подлежит 
увеличению (уменьшению) на объем увеличения 
(уменьшения) по сравнению с утвержденным 
федеральным законом о федеральном бюджете на 
текущий финансовый год и плановый период 
бюджетных ассигнований Федерального дорожного 
фонда в объеме прогнозируемых доходов 
федерального бюджета, указанных в абзацах втором - 
шестнадцатом пункта 3 статьи 179.4 БК, а также 
расходов федерального бюджета, осуществляемых в 
соответствии с абзацем восьмым статьи 35 БК, 
предусмотренных федеральным законом о 
федеральном бюджете.



Статья 205. Рассмотрение во втором чтении проекта федерального закона 
о федеральном бюджете на очередной финансовый год и плановый период

• 2. Предметом рассмотрения проекта федерального закона о федеральном бюджете на очередной 
финансовый год и плановый период во втором чтении являются текстовые статьи проекта 
федерального закона о федеральном бюджете, а также приложения к нему, устанавливающие: 
перечень главных администраторов доходов федерального бюджета; перечень главных 
администраторов источников финансирования дефицита федерального бюджета; бюджетные 
ассигнования (за исключением утвержденных в первом чтении условно утверждаемых 
(утвержденных) расходов) по разделам, подразделам, целевым статьям (государственным 
программам Российской Федерации и непрограммным направлениям деятельности), группам видов 
расходов классификации расходов федерального бюджета на очередной финансовый год и 
плановый период в пределах общего объема расходов федерального бюджета на очередной 
финансовый год и плановый период, утвержденных в первом чтении, в соответствии с пунктом 2 
статьи 192 БК; бюджетные ассигнования (за исключением утвержденных в первом чтении условно 
утверждаемых (утвержденных) расходов) по целевым статьям (государственным программам 
Российской Федерации и непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов, 
разделам, подразделам классификации расходов федерального бюджета на очередной финансовый 
год и плановый период в пределах общего объема расходов федерального бюджета на очередной 
финансовый год и плановый период, утвержденных в первом чтении, в соответствии с пунктом 2 
статьи 192 БК; основные показатели государственного оборонного заказа на очередной финансовый 
год и плановый период; бюджетные ассигнования на предоставление бюджетных инвестиций 
юридическим лицам, не являющимся государственными (муниципальными) учреждениями и 
государственными (муниципальными) унитарными предприятиями; распределение между 
субъектами Российской Федерации межбюджетных трансфертов на очередной финансовый год и 
плановый период; программу предоставления государственных финансовых и государственных 
экспортных кредитов на очередной финансовый год и плановый период; программу государственных 
внутренних заимствований Российской Федерации на очередной финансовый год и плановый период; 
программу государственных внешних заимствований Российской Федерации на очередной 
финансовый год и плановый период; программу государственных гарантий Российской Федерации в 
валюте Российской Федерации на очередной финансовый год и плановый период; программу 
государственных гарантий Российской Федерации в иностранной валюте на очередной финансовый 
год и плановый период; источники финансирования дефицита федерального бюджета на очередной 
финансовый год и плановый период в соответствии со статьей 94 БК.

(см. след. Слайд)



3. Субъекты права законодательной инициативы направляют поправки по 
предмету второго чтения в Комитет по бюджету. В течение 10 дней Комитет по 
бюджету готовит сводные таблицы поправок по предмету второго чтения и 
направляет указанные таблицы в соответствующие профильные комитеты и в 
Правительство Российской Федерации.
4. Рассмотрение поправок по предмету второго чтения проводится в Комитете 
по бюджету после рассмотрения их в соответствующем профильном 
комитете. Профильный комитет рассматривает направленные ему Комитетом 
по бюджету таблицы поправок и представляет результаты рассмотрения 
поправок в Комитет по бюджету, который рассматривает указанные 
материалы, принимает решение, формирует сводные таблицы поправок, 
рекомендованных к принятию или отклонению, и выносит их на рассмотрение 
Государственной Думы. Порядок взаимодействия комитетов Государственной 
Думы при рассмотрении проекта федерального закона о федеральном 
бюджете на очередной финансовый год и плановый период и порядок 
согласования разногласий между ними определяются Регламентом 
Государственной Думы. Рассмотрение поправок по межбюджетным 
трансфертам бюджетам субъектов Российской Федерации и бюджетам 
государственных внебюджетных фондов Российской Федерации 
осуществляется Комитетом по бюджету. Поправки по межбюджетным 
трансфертам бюджетам субъектов Российской Федерации рассматриваются в 
Комитете по бюджету только после их предварительного рассмотрения 
Комитетом Совета Федерации по бюджету.



Статья 207. Рассмотрение в третьем чтении проекта федерального закона о 
федеральном бюджете на очередной финансовый год и плановый период

• 1. При рассмотрении проекта федерального закона о 
федеральном бюджете на очередной финансовый год и 
плановый период в третьем чтении утверждается приложение, 
содержащее ведомственную структуру расходов федерального 
бюджета на очередной финансовый год и плановый период (по 
главным распорядителям бюджетных средств, разделам, 
подразделам, целевым статьям (государственным программам 
Российской Федерации и непрограммным направлениям 
деятельности), группам видов расходов классификации 
расходов федерального бюджета) в соответствии с 
распределением бюджетных ассигнований, утвержденным во 
втором чтении. Для рассмотрения в третьем чтении 
законопроект выносится на голосование в целом.

• 2. Принятый Государственной Думой федеральный закон о 
федеральном бюджете на очередной финансовый год и 
плановый период в течение пяти дней со дня принятия 
передается на рассмотрение Совета Федерации.



4. Показатели среднесрочного финансового плана 
муниципального образования носят индикативный 
характер и могут быть изменены при разработке и 
утверждении среднесрочного финансового плана 
муниципального образования на очередной финансовый 
год и плановый период.
5. Среднесрочный финансовый план муниципального 
образования разрабатывается путем уточнения 
параметров указанного плана на плановый период и 
добавления параметров на второй год планового периода. 
В пояснительной записке к проекту среднесрочного 
финансового плана муниципального образования 
приводится обоснование параметров среднесрочного 
финансового плана, в том числе их сопоставление с ранее 
одобренными параметрами с указанием причин 
планируемых изменений.



Статья 208. Рассмотрение федерального закона о федеральном бюджете 
на очередной финансовый год и плановый период Советом Федерации

• 1. Совет Федерации рассматривает федеральный закон о федеральном 
бюджете на очередной финансовый год и плановый период в течение 14 
дней со дня представления Государственной Думой. При рассмотрении 
федеральный закон о федеральном бюджете на очередной финансовый 
год и плановый период голосуется на предмет его одобрения в целом. 

• 2. Одобренный Советом Федерации федеральный закон о федеральном 
бюджете на очередной финансовый год и плановый период в течение пяти 
дней со дня одобрения направляется Президенту Российской Федерации 
для подписания и обнародования. 

• 3. В случае отклонения федерального закона о федеральном бюджете на 
очередной финансовый год и плановый период Советом Федерации 
указанный федеральный закон передается для преодоления возникших 
разногласий в согласительную комиссию. Согласительная комиссия в 
течение 10 дней выносит на повторное рассмотрение Государственной 
Думы согласованный федеральный закон о федеральном бюджете на 
очередной финансовый год и плановый период. Государственная Дума 
повторно рассматривает федеральный закон о федеральном бюджете на 
очередной финансовый год и плановый период в одном чтении. 

• 4. Принятый Государственной Думой в результате повторного 
рассмотрения федеральный закон о федеральном бюджете на очередной 
финансовый год и плановый период передается в Совет Федерации в 
порядке, установленном статьей 207 БК. 5. В случае несогласия 
Государственной Думы с решением Совета Федерации федеральный 
закон о федеральном бюджете на очередной финансовый год и плановый 
период считается принятым, если при повторном голосовании за него 
проголосовало не менее двух третей общего числа депутатов 
Государственной Думы.



Статья 215.1. Основы исполнения бюджета
• Исполнение федерального бюджета и бюджетов 
государственных внебюджетных фондов Российской 
Федерации, бюджета субъекта Российской Федерации и 
бюджета территориального государственного 
внебюджетного фонда, местного бюджета 
обеспечивается соответственно Правительством 
Российской Федерации, высшим исполнительным 
органом государственной власти субъекта Российской 
Федерации, местной администрацией муниципального 
образования. 

• Организация исполнения бюджета возлагается на 
соответствующий финансовый орган (орган управления 
государственным внебюджетным фондом). Исполнение 
бюджета организуется на основе сводной бюджетной 
росписи и кассового плана. 

• Бюджет исполняется на основе единства кассы и 
подведомственности расходов. 

• Кассовое обслуживание исполнения бюджетов 
бюджетной системы Российской Федерации 
осуществляется Федеральным казначейством.

См. след. слайд



По соглашению с исполнительным органом государственной власти 
субъекта Российской Федерации полномочия Федерального 
казначейства по кассовому обслуживанию исполнения бюджета 
субъекта Российской Федерации, бюджетов территориальных 
государственных внебюджетных фондов субъекта Российской 
Федерации и бюджетов муниципальных образований, входящих в 
состав субъекта Российской Федерации, могут быть переданы 
исполнительным органам государственной власти субъекта 
Российской Федерации при условии финансового обеспечения 
указанных полномочий за счет собственных доходов бюджета 
субъекта Российской Федерации и наличия в собственности 
(пользовании, управлении) субъекта Российской Федерации 
необходимого для их осуществления имущества. 
Для кассового обслуживания исполнения бюджетов бюджетной 
системы Российской Федерации Федеральное казначейство 
открывает в Центральном банке Российской Федерации с учетом 
положений статей 38.2 и 156 настоящего Кодекса счета, через которые 
все кассовые операции по исполнению бюджетов осуществляются 
Федеральным казначейством либо органом государственной власти 
субъекта Российской Федерации в соответствии с соглашением, 
предусмотренным частью пятой настоящей статьи.



Статья 217.1. Кассовый план

• 1. Под кассовым планом понимается прогноз кассовых поступлений 
в бюджет и кассовых выплат из бюджета в текущем финансовом 
году. В кассовом плане устанавливается предельный объем 
денежных средств, используемых на осуществление операций по 
управлению остатками средств на едином счете бюджета. 

• 2. Финансовый орган (орган управления государственным 
внебюджетным фондом) устанавливает порядок составления и 
ведения кассового плана, а также состав и сроки представления 
главными распорядителями бюджетных средств, главными 
администраторами доходов бюджета, главными администраторами 
источников финансирования дефицита бюджета сведений, 
необходимых для составления и ведения кассового плана. Прогноз 
кассовых выплат из бюджета по оплате государственных 
(муниципальных) контрактов, иных договоров формируется с 
учетом определенных при планировании закупок товаров, работ, 
услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд 
сроков и объемов оплаты денежных обязательств по заключаемым 
государственным (муниципальным) контрактам, иным договорам. 
Составление и ведение кассового плана осуществляется 
финансовым органом (органом управления государственным 
внебюджетным фондом) или уполномоченным органом 
исполнительной власти (местной администрации).



Статья 218. Исполнение бюджетов по доходам
• Исполнение бюджетов по доходам предусматривает: зачисление на 

единый счет бюджета доходов от распределения налогов, сборов и иных 
поступлений в бюджетную систему Российской Федерации, 
распределяемых по нормативам, действующим в текущем финансовом 
году, установленным БК, законом (решением) о бюджете и иными 
законами субъектов Российской Федерации и муниципальными 
правовыми актами, принятыми в соответствии с положениями БК, со 
счетов органов Федерального казначейства и иных поступлений в 
бюджет;

• перечисление излишне распределенных сумм, возврат излишне 
уплаченных или излишне взысканных сумм, а также сумм процентов за 
несвоевременное осуществление такого возврата и процентов, 
начисленных на излишне взысканные суммы;

• зачет излишне уплаченных или излишне взысканных сумм в соответствии 
с законодательством Российской Федерации; 

• уточнение администратором доходов бюджета платежей в бюджеты 
бюджетной системы Российской Федерации;

• перечисление Федеральным казначейством излишне распределенных 
сумм, средств, необходимых для осуществления возврата (зачета, 
уточнения) излишне уплаченных или излишне взысканных сумм налогов, 
сборов и иных платежей, а также сумм процентов за несвоевременное 
осуществление такого возврата и процентов, начисленных на излишне 
взысканные суммы, с единых счетов соответствующих бюджетов на 
соответствующие счета Федерального казначейства, предназначенные 
для учета поступлений и их распределения между бюджетами бюджетной 
системы Российской Федерации, в порядке, установленном 
Министерством финансов Российской Федерации.



Статья 219. Исполнение бюджета по расходам

• 1. Исполнение бюджета по расходам осуществляется в 
порядке, установленном соответствующим финансовым 
органом (органом управления государственным 
внебюджетным фондом), с соблюдением требований 
настоящего Кодекса. 

• 2. Исполнение бюджета по расходам предусматривает: 
принятие бюджетных обязательств; подтверждение 
денежных обязательств; санкционирование оплаты 
денежных обязательств; подтверждение исполнения 
денежных обязательств. 

• 3. Получатель бюджетных средств принимает бюджетные 
обязательства в пределах доведенных до него лимитов 
бюджетных обязательств. Получатель бюджетных средств 
принимает бюджетные обязательства путем заключения 
государственных (муниципальных) контрактов, иных 
договоров с физическими и юридическими лицами, 
индивидуальными предпринимателями или в 
соответствии с законом, иным правовым актом, 
соглашением.

См. след. слайд



4. Получатель бюджетных средств подтверждает обязанность оплатить за счет средств 
бюджета денежные обязательства в соответствии с платежными и иными документами, 
необходимыми для санкционирования их оплаты, а в случаях, связанных с выполнением 
оперативно-розыскных мероприятий и осуществлением мер безопасности в отношении 
потерпевших, свидетелей и иных участников уголовного судопроизводства, в соответствии 
с платежными документами.
5. Санкционирование оплаты денежных обязательств осуществляется в форме совершения 
разрешительной надписи (акцепта) после проверки наличия документов, предусмотренных 
порядком санкционирования оплаты денежных обязательств, установленным финансовым 
органом (органом управления государственным внебюджетным фондом) в соответствии с 
положениями настоящего Кодекса. Для санкционирования оплаты денежных обязательств 
по государственным (муниципальным) контрактам дополнительно осуществляется 
проверка на соответствие сведений о государственном (муниципальном) контракте в 
реестре контрактов, предусмотренном законодательством Российской Федерации о 
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд, и сведений о принятом на учет бюджетном 
обязательстве по государственному (муниципальному) контракту условиям данного 
государственного (муниципального) контракта. Оплата денежных обязательств (за 
исключением денежных обязательств по публичным нормативным обязательствам) 
осуществляется в пределах доведенных до получателя бюджетных средств лимитов 
бюджетных обязательств. Оплата денежных обязательств по публичным нормативным 
обязательствам может осуществляться в пределах доведенных до получателя бюджетных 
средств бюджетных ассигнований.
6. Подтверждение исполнения денежных обязательств осуществляется на основании 
платежных документов, подтверждающих списание денежных средств с единого счета 
бюджета в пользу физических или юридических лиц, бюджетов бюджетной системы 
Российской Федерации, субъектов международного права, а также проверки иных 
документов, подтверждающих проведение неденежных операций по исполнению денежных 
обязательств получателей бюджетных средств.



Статья 241.1. Основы кассового обслуживания исполнения 
бюджетов бюджетной системы Российской Федерации

• 1. При кассовом обслуживании исполнения бюджетов: учет операций со средствами 
бюджетов осуществляется на единых счетах бюджетов, открытых в соответствии с 
настоящим Кодексом органам Федерального казначейства отдельно для каждого 
бюджета в учреждениях Центрального банка Российской Федерации; управление 
средствами на единых счетах бюджетов осуществляют финансовые органы, органы 
управления территориальными государственными внебюджетными фондами или иные 
уполномоченные органы в соответствии с нормативными правовыми актами Российской 
Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальными правовыми актами; 
кассовые выплаты из бюджета осуществляются органом Федерального казначейства на 
основании платежных документов, представленных в орган Федерального казначейства, 
в порядке очередности их представления и в пределах фактического наличия остатка 
средств на едином счете бюджета; все операции по кассовым поступлениям в бюджет и 
кассовым выплатам из бюджета на едином счете бюджета проводятся и учитываются 
органом Федерального казначейства по кодам бюджетной классификации Российской 
Федерации; органы Федерального казначейства представляют финансовым органам 
информацию о кассовых операциях по исполнению соответствующих бюджетов, а также 
информацию о кассовых операциях по исполнению иных бюджетов, входящих в 
консолидированный бюджет соответствующей территории; органы Федерального 
казначейства представляют органам управления территориальных государственных 
внебюджетных фондов, финансовым органам субъектов Российской Федерации 
информацию о кассовых операциях по исполнению соответствующих бюджетов 
территориальных государственных внебюджетных фондов, а также Федеральному 
фонду обязательного медицинского страхования информацию о кассовых операциях по 
исполнению бюджетов территориальных государственных внебюджетных фондов.            
(см. след. слайд)



2. В случае передачи органу Федерального казначейства отдельных функций по 
исполнению бюджета субъекта Российской Федерации (бюджета муниципального 
образования) в соответствии с соглашением об осуществлении этих функций, 
заключенным с учетом положений статьи 168 БК, особенности кассового обслуживания 
таких бюджетов устанавливает Федеральное казначейство в соответствии с 
положениями пункта 1 настоящей статьи. Если полномочия Федерального казначейства 
по кассовому обслуживанию исполнения бюджета субъекта Российской Федерации, 
бюджетов территориальных государственных внебюджетных фондов и бюджетов 
муниципальных образований, входящих в состав субъекта Российской Федерации, 
осуществляются исполнительным органом государственной власти субъекта Российской 
Федерации в соответствии с соглашением, заключенным согласно статье 215.1 БК, то 
этот орган обязан представлять указанному в соглашении органу Федерального 
казначейства информацию о всех проведенных им кассовых операциях при исполнении 
всех обслуживаемых им бюджетов, учтенных по кодам бюджетной классификации 
Российской Федерации. 
3. Органы Федерального казначейства вправе представлять органам государственного 
(муниципального) финансового контроля, созданным законодательными 
(представительными) органами, по их запросу информацию о кассовых операциях по 
исполнению соответствующих бюджетов в порядке, установленном Федеральным 
казначейством.
4. В случае передачи органу Федерального казначейства отдельных функций по 
исполнению бюджета государственного внебюджетного фонда в соответствии с 
соглашением об осуществлении этих функций, заключенным с учетом положений статьи 
168 БК, особенности кассового обслуживания такого бюджета устанавливает 
Федеральное казначейство в соответствии с положениями пункта 1 настоящей статьи.



Статья 264.1. Основы бюджетного учета и бюджетной отчетности

• 1. Единая методология и стандарты бюджетного учета и 
бюджетной отчетности устанавливаются Министерством 
финансов Российской Федерации в соответствии с 
положениями БК.

• 2. Бюджетный учет представляет собой упорядоченную 
систему сбора, регистрации и обобщения информации в 
денежном выражении о состоянии финансовых и 
нефинансовых активов и обязательств Российской 
Федерации, субъектов Российской Федерации и 
муниципальных образований, а также об операциях, 
изменяющих указанные активы и обязательства. 
Бюджетный учет осуществляется в соответствии с планом 
счетов, включающим в себя бюджетную классификацию 
Российской Федерации. План счетов бюджетного учета и 
инструкция по его применению утверждаются 
Министерством финансов Российской Федерации.

• 3. Бюджетная отчетность включает: 1) отчет об исполнении 
бюджета; 2) баланс исполнения бюджета; 3) отчет о 
финансовых результатах деятельности; 4) отчет о 
движении денежных средств; 5) пояснительную записку

См. след. слайд



4. Отчет об исполнении бюджета содержит данные об исполнении бюджета по доходам, 
расходам и источникам финансирования дефицита бюджета в соответствии с 
бюджетной классификацией Российской Федерации. 
Отчет об исполнении федерального бюджета может содержать данные о кассовых 
поступлениях, не являющихся доходами и источниками финансирования дефицита 
федерального бюджета, в соответствии с законодательством Российской Федерации и 
соглашениями между государствами - участниками Таможенного союза об 
установлении и о применении в Таможенном союзе порядка зачисления и 
распределения таможенных пошлин (иных пошлин, налогов и сборов, имеющих 
эквивалентное действие).
Баланс исполнения бюджета содержит данные о нефинансовых и финансовых активах, 
обязательствах Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и 
муниципальных образований на первый и последний день отчетного периода по счетам 
плана счетов бюджетного учета. 
Отчет о финансовых результатах деятельности содержит данные о финансовом 
результате деятельности в отчетном периоде и составляется по кодам классификации 
операций сектора государственного управления. 
Отчет о движении денежных средств отражает операции по счетам бюджетов по кодам 
классификации операций сектора государственного управления. Пояснительная 
записка содержит анализ исполнения бюджета и бюджетной отчетности, а также 
сведения о выполнении государственного (муниципального) задания и (или) иных 
результатах использования бюджетных ассигнований главными распорядителями 
(распорядителями, получателями) бюджетных средств в отчетном финансовом году. 
5. Главными распорядителями бюджетных средств (получателями бюджетных средств) 
могут применяться ведомственные (внутренние) акты, обеспечивающие детализацию 
финансовой информации с соблюдением единой методологии и стандартов 
бюджетного учета и бюджетной отчетности.



Статья 264.5. Представление, рассмотрение и утверждение годового отчета 
об исполнении бюджета законодательным (представительным) органом
• 1. Порядок представления, рассмотрения и утверждения годового отчета 

об исполнении бюджета устанавливается соответствующим 
законодательным (представительным) органом в соответствии с 
положениями БК.

• 2. Одновременно с годовым отчетом об исполнении бюджета 
представляются проект закона (решения) об исполнении бюджета, иная 
бюджетная отчетность об исполнении соответствующего бюджета и 
бюджетная отчетность об исполнении соответствующего 
консолидированного бюджета, иные документы, предусмотренные 
бюджетным законодательством Российской Федерации.

• 3. По результатам рассмотрения годового отчета об исполнении бюджета 
законодательный (представительный) орган принимает решение об 
утверждении либо отклонении закона (решения) об исполнении бюджета. 
В случае отклонения законодательным (представительным) органом 
закона (решения) об исполнении бюджета он возвращается для 
устранения фактов недостоверного или неполного отражения данных и 
повторного представления в срок, не превышающий один месяц. 

• 4. Годовой отчет об исполнении бюджета субъекта Российской Федерации 
представляется в законодательный (представительный) орган 
государственной власти субъекта Российской Федерации не позднее 1 
июня текущего года. Годовой отчет об исполнении местного бюджета 
представляется в представительный орган муниципального образования 
не позднее 1 мая текущего года.



На всех стадиях бюджетного процесса должен 
осуществляться государственный и 

муниципальный финансовый контроль (гл. 26 
БК РФ).



Статья 265. Виды государственного (муниципального) финансового 
контроля

• 1. Государственный (муниципальный) финансовый контроль осуществляется в целях 
обеспечения соблюдения бюджетного законодательства Российской Федерации и иных 
нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения. 
Государственный (муниципальный) финансовый контроль подразделяется на внешний и 
внутренний, предварительный и последующий.

• 2. Внешний государственный (муниципальный) финансовый контроль в сфере 
бюджетных правоотношений является контрольной деятельностью соответственно 
Счетной палаты Российской Федерации, контрольно-счетных органов субъектов 
Российской Федерации и муниципальных образований (далее - органы внешнего 
государственного (муниципального) финансового контроля). 

• 3. Внутренний государственный (муниципальный) финансовый контроль в сфере 
бюджетных правоотношений является контрольной деятельностью Федеральной 
службы финансово-бюджетного надзора, органов государственного (муниципального) 
финансового контроля, являющихся соответственно органами (должностными лицами) 
исполнительной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций 
(далее - органы внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля), 
Федерального казначейства (финансовых органов субъектов Российской Федерации или 
муниципальных образований).

• 4. Предварительный контроль осуществляется в целях предупреждения и пресечения 
бюджетных нарушений в процессе исполнения бюджетов бюджетной системы 
Российской Федерации. 

• 5. Последующий контроль осуществляется по результатам исполнения бюджетов 
бюджетной системы Российской Федерации в целях установления законности их 
исполнения, достоверности учета и отчетности.



Концепция «управление результатами» предполагает иные 
принципы и подходы к управлению бюджетными ресурсами. Они 

состоят в следующем:

• бюджет формируется исходя из целей и планируемых результатов 
государственной политики;

• бюджетные ассигнования имеют четкую привязку к функциям (услугам, видам 
деятельности);

• при планировании бюджетных ассигнований основное внимание уделяется 
обоснованию конечных результатов в рамках бюджетных программ;

• устанавливаются долгосрочные переходящие лимиты ассигнований с их 
ежегодной корректировкой в рамках среднесрочного финансового плана;

• формируется общая сумма ассигнований (глобальный бюджет) нa выполнение 
определенных функций и программ. Детализация программ осуществляется 
администраторами бюджетных средств;

• распределение бюджетных ресурсов между администраторами бюджетных 
средств и (или) реализуемыми ими бюджетными программами осуществляется с 
учетом или в прямой зависимости от достижения конечных результатов в 
соответствии со среднесрочными приоритетам и социально-экономической 
политики и в пределах прогнозируемых на долгосрочную перспективу объемов 
бюджетных средств;

• создаются стимулы для оптимизации использования ресурсов — персонала, 
оборудования, помещений и т.д.;

• ответственность за принятие решений делегируется на нижние уровни;
• приоритет отдается внутреннему контролю;
• оценка результатов деятельности администраторов бюджетных средств 

осуществляется по достигнутым результатам.



Применение бюджетирования, ориентированного на результат (БОР), 
позволяет:

• выявить приоритеты бюджетных расходов и обеспечить 
их реализацию;

• установить взаимосвязь между ожидаемыми 
результатами реализации программ и объемом 
требуемых для этого ресурсов;

• повысить обоснованность бюджетных расходов;
• более эффективно распределить бюджетные средства 
между конкурирующими статьями расходов в 
соответствии с приоритетами государственной и 
муниципальной политики;

• расширить самостоятельность и повысить 
ответственность получателей бюджетных средств;

• стимулировать государственных и муниципальных 
служащих, работников учреждений к эффективной 
работе, направленной на достижение конечных 
результатов;

• повысить уровень прозрачности деятельности органов 
государственной власти и органов местного 
самоуправления, что способствует повышению доверия 
населения и привлечению инвесторов.



В отличие от сметного планирования, программно-
целевое бюджетное планирование исходит из 
необходимости направления бюджетных ресурсов 
на достижение общественно значимых и, как 
правило, количественно измеримых результатов 
деятельности администраторов бюджетных средств 
с одновременным мониторингом и контролем за 
достижением намеченных целей и результатов, а 
также обеспечением качества внутриведомственных 
процедур бюджетного планирования и финансового 
менеджмента.



Спасибо за внимание!


