
Финансовое законодательство РФ.
Конституция РФ, как источник 

финансового права.



Основные шаги развития финансового права

• 1998 год – появление новых источников 
финансового права РФ (Налоговый кодекс, 
Бюджетный кодекс).

 Начало 90-х годов XX века 
• Появление государственных внебюджетных 

фондов;
• Выделяется в отдельную подотрасль «налоговое 

право» и «бюджетное право».



Финансовая система РФ

Структура финансовой 
системы РФ

БЮДЖЕТНЫЕ 
ФОНДЫ

ВНЕБЮДЖЕТНЫЕ 
ФОНДЫ

ГОСУДАРСТВЕННЫЙ 
И МУНИЦИПАЛЬНЫЙ 

КРЕДИТ

СТРАХОВЫЕ 
ФОНДЫ ФИНАНСЫ 

ПРЕДПРИЯТИЙ 
И 

ОРГАНИЗАЦИЙ



Методы финансового права 

Административно-правовой
• Принцип неравного 

положения сторон - 
отношения власти и 
подчинения (например, 
властные предписания 
финансово-кредитных 
органов)

Гражданско-правовой
• Принцип основан на 

равенстве сторон, на 
экономических 
инструментах 
регулирования



Внутренне строение финансовой системы

По внутреннему строению финансовая система представляет собой 
совокупность относительно обособленных взаимосвязанных сфер и 

звенья финансовых отношений, отображающих специфические формы и 
методы обмена, распределения и перераспределения ВВП.

Выделяют 4 основные сферы финансов и отдельное звено – страхование.



Принципы 
финансовой деятельности государства

Принцип законности является основополагающим общеправовым принципом 
российского права и заключается в том, что вся финансовая деятельность детально 
урегулирована нормами финансового права, соблюдение которых обеспечивается 
возможностью применения к правонарушителям мер государственного принуждения

Принцип федерализма заключается в установлении Конституцией РФ разграничения 
компетенции Российской Федерации и субъектов Российской Федерации в области 
финансового, валютного, кредитного регулирования (ст. 71 Конституции РФ).

Принцип единства финансовой политики является необходимым условием 
гарантированного Конституцией РФ единства экономического пространства в стране и 
свободного перемещения финансовых средств и единства денежной системы (ст. 8 
Конституции РФ).



Принцип гласности гарантируется ст. 15 Конституции РФ, устанавливающей, что любые 
нормативные акты, затрагивающие права, свободы и обязанности человека и 
гражданина, не могут применяться, если они не опубликованы официально для 
всеобщего сведения.

Принцип участия граждан РФ в финансовой деятельности государства и органов 
местного самоуправления обеспечивается ст. 32 Конституции РФ, утверждающей право 
граждан РФ участвовать в управлении делами государства как непосредственно, так и 
через своих представителей.

Принцип плановости означает, что деятельность государства по образованию, 
распределению и использованию финансовых ресурсов осуществляется на основе 
финансовых планов, разрабатываемых в соответствии с государственными и местными 
планами и программами, а также планами предприятий, организаций и учреждений.



Методы осуществления финансовой 
деятельности

Методы собирания денежных 
средств

• налоги;
• добровольные взносы 

(вклады граждан в банки, 
покупка ценных бумаг, 
пожертвования и пр.);

• страхование (использование      
привлеченных денежных 
средств в обороте);

• иные.

Методы распределения и 
использования

• финансирование - 
заключается в безвозмездном 
и безвозвратном 
предоставлении денежных 
средств различным 
субъектам;

• кредитование - целевая, 
возвратная и возмездная 
передача денежных средств.



Контрольные органы 
финансовой системы РФ

Контрольные органы

Счетная 
палата РФ

Министерство 
финансов РФ

Федеральное 
Казначейство



Основной источник финансового права – 
нормативный правовой акт

Нормативные правовые 
акты

Законодательные

Конституция 
РФ

Федеральные законы

Федеральные 
конституционные 

законы

Подзаконные Указы 
Президента РФ

Постановления 
Правительства РФ



Конституция РФ – главный 
источник финансового 

права
1) «Каждый обязан платить законно установленные налоги 

и сборы. 
Законы, устанавливающие новые налоги или ухудшающие 

положение налогоплательщиков, обратной силы 
не имеют» (ст. 57);

2) ст. ст. 71 - 73 определяют предметы ведения Российской 
Федерации и ее субъектов, в том числе и в сфере 

публичных финансов;



3) «Обеспечение проведения единой финансовой, кредитной и 
денежной политики Конституцией возложено на федеральное 

Правительство» (ст. 114);
4) «Денежная эмиссия тесно связана с условиями и сферой 

обращения национальной валюты, содержанием и 
платежеспособностью рубля, определением его официального 

курса по отношению к валютам других стран, это обусловливает 
требование обязательного рассмотрения Советом Федерации 

соответствующих федеральных законов» (ст. 106);



5) «Денежной единицей в Российской Федерации является рубль. Денежная 
эмиссия осуществляется исключительно Центральным банком Российской 
Федерации. Введение и эмиссия других денег в Российской Федерации не 
допускаются» (п. 1 ст.75);
6) «защита и обеспечение устойчивости рубля - основная функция 
Центрального банка Российской Федерации, которую он осуществляет 
независимо от других органов государственной власти» (п. 2 ст. 75); 
7) «система налогов, взимаемых в федеральный бюджет, и общие принципы 
налогообложения и сборов в Российской Федерации устанавливаются 
федеральным законом (п. 3 ст. 75); государственные займы выпускаются в 
порядке, определяемом федеральным законом, и размещаются на 
добровольной основе» (п. 4 ст. 75).



Конституция РФ 
закрепляет основы 

правовой организации 
финансовой 

деятельности 
государства в целом и 

по отдельным ее 
направлениям, 
соответственно 

используемым звеньям 
финансовой системы. 


