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Государственное 
пенсионное страхование 

- его сущность, 
проблемы, пути 

совершенствования
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Принципы пенсионной системы 

в Российской Федерации

- законодательного закрепления гарантий пенсионных прав граждан;

- разграничения и распределения ответственности государства, 

работодателей и граждан в зависимости от условий формирования и 

источников финансовых ресурсов, обеспечивающих реализацию 

пенсионных прав граждан;

- финансовой устойчивости и сбалансированности пенсионной системы 

на основе обеспечения пенсий, как за счет текущих страховых взносов и 

других источников, так и за счет средств, накопленных на именных 

пенсионных счетах;

- укрепления и приоритетного развития государственного пенсионного 

страхования как основной части пенсионной системы, создающей 

стимулы для зарабатывания пенсий;

- федерального характера государственного пенсионного страхования и 

государственного пенсионного обеспечения;

- обеспечения гарантированного государством минимального уровня 

пенсий всем нетрудоспособным гражданам;

- содействия государства развитию дополнительного пенсионного 

обеспечения в целях улучшения материального обеспечения граждан при 

выходе на пенсию и создания обязательных профессиональных 

пенсионных систем, предусматривающих особенности предоставления 

пенсий в связи с особыми условиями труда и отдельными видами 

профессиональной деятельности.
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Элементы пенсионной системы Российской 

Федерации

обязательное 

пенсионное 

страхование

государственное 

пенсионное 

обеспечение

дополнительное 

(добровольное и 

обязательное) пенсионное 

страхование и обеспечение

Основа системы обязательного пенсионного 
страхования России 

- средства федерального бюджета, направляемые на 
выполне ние государственных обязательств по выплате 

нестраховых (т.е. не связанных с трудовыми отношениями) 
видов пенсионного обес печения и некоторым другим 

установленным законодательством видам пенсий за выслугу 
лет;

- средства, поступившие в Пенсионный фонд Российской 
Федерации (ПФР) от застрахованных лиц и работодателей 

страховые взносы или единый социальный налог по 
обязательному общеустановленному тарифу;

- средства, поступившие в случаях, установленных 
законода тельством, от дополнительных отчислений в 

обязательном порядке, а также от инвестирования 
свободного остатка обязательных страховых отчислений, 

для выплаты пенсий по дополнительным государственным 
пенсионным обязательствам;

- поступления пеней, штрафов и финансовых санкций за 
наруше ние размеров и сроков внесения обязательных 

платежей (взносов или налога).
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Блоки и этапы проведения пенсионной реформы, начиная с 2002 г. 
Этапы Блоки 

Финансовая реформа Правовая реформа Административная реформа

2002 г. модернизация системы 
обязательного пенсионного 
страхования; установление 
нового размера пенсионной 
части единого социального 
налога; введение страхового 
взноса по обязательному 
пенсионному страхованию; 
определение «стартовой» 
величины части страхового 
взноса по обязательному 
пенсионному страхованию, 
направляемой на 
финансирование 
накопительной части 
трудовой пенсии; 
установление порядка 
инвестирования средств для 
финансирования 
накопительной части 
трудовой пенсии;

модернизация системы 
государственных пенсий 
(разделение на пенсии по 
государственному пенсионному 
обеспечению, трудовые пенсии и 
профессиональные пенсии); 
введение нового порядка 
исчисления и выплаты пенсий по 
государственному пенсионному 
обеспечению и трудовых пенсий; 
начало реализации программы 
поэтапного введения в действие 
ожидаемого периода выплаты 
пенсии по старости, 
применяемого при определении 
размера страховой части 
трудовой пенсии; введение 
механизма конвертации в 
пенсионный капитал пенсионных 
прав, приобретенных 
застрахованными лицами до 
01.01.02 г.; введение 
персональных доплат 
пенсионерам (дополнительного 
ежемесячного материального 
обеспечения к пенсии за 
выдающиеся достижения и 
особые заслуги перед РФ);

завершение процесса 
передачи функций по 
назначению и выплате 
пенсий, 
осуществлявшихся 
органами социальной 
защиты населения 
субъектов Российской 
Федерации, в ведение 
Пенсионного фонда 
Российской Федерации; 
модернизация системы 
индивидуального 
(персонифицированного
) учета пенсионных 
прав застрахованных 
лиц по обязательному 
пенсионному 
страхованию;

2003 г. введение налогового вычета для 
страхователей по обязательному 
пенсионному страхованию; введение 
страхового взноса на 
финансирование обязательных 
профессиональных пенсионных 
систем; модернизация системы 
негосударственных пенсионных 
фондов;

введение профессиональных 
пенсионных систем; 

установление продолжительности 
ожидаемого периода выплаты 
трудовой пенсии по старости, 

применяемого при определении 
размера накопительной части 

трудовой пенсии;

модернизация законодательной 
регламентации деятельности 
негосударственных пенсионных 
фондов; установление 
законодательной 
регламентации деятельности 
ПФР, уточнение его 
организационно-правового 
статуса.

2004 г. увеличение части страхового взноса 
по обязательному пенсионному 
страхованию, направляемой на 
финансирование накопительной 
части трудовой пенсии; введение 
права выбора застрахованным лицом 
инвестиционного портфеля 
(управляющей компании);

переход на назначение 
трудовых пенсий по 

инвалидности в соответствии со 
степенью ограничения 

способности инвалида к 
осуществлению трудовой 

деятельности;
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2005 г.  увеличение части страхового 
взноса по обязательному 
пенсионному страхованию, 
 

направляемой на финансирование 
накопительной части трудовой 
пенсии; 

   

2006 г. установление окончательной 
величины части страхового взноса по 
обязательному пенсионному 
страхованию, направляемой на 
финансирование накопительной части 
трудовой пенсии;

   

2010 г. введение права застрахованного лица 
на инвестирование пенсионных 
накоплений в ценные бумаги 
иностранных эмитентов

   

2013 г.   завершение реализации программы 
поэтапного введения в действия 

ожидаемого периода выплаты пенсии по 
старости, применяемого при определении 

размера страховой части трудовой 
пенсии; завершение процесса 

конвертации в пенсионный капитал 
пенсионных прав, приобретенных 

застрахованными лицами до 01.01.02 г.; 
начало реализации программы поэтапного 
увеличения ожидаемого периода выплаты 
пенсии, применяемого при определении 

размера страховой части досрочно 
назначаемой трудовой пенсии, на 

количество лет, недостающих 
получателям такой пенсии до 

общеустановленного пенсионного 
возраста

 
 

2022 г.   завершение реализации программы 
поэтапного увеличения ожидаемого 

периода выплаты пенсии, 
применяемого при определении 

размера страховой части досрочно 
назначаемой трудовой пенсии по 

старости, на количество лет, 
недостающих получателям такой 
пенсии до общеустановленного 

пенсионного возраста

 

Блоки и этапы проведения пенсионной реформы, начиная с 2002 г. 
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Структура ПФР РФ
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Причины совершенствования деятельности Пенсионного фонда 
Российской Федерации

- соответствие ПФР новым целям и задачам пенсионной системы в рамках 
проводимой реформы;

- необходимость создания современного финансово-кредитного учреждения как 
вертикально интегрированной структуры, наделенной публично-властными 
полномочиями и имеющей специальную правоспособность и действующей в целях 
государственного управления финансами пенсионного обеспечения в Российской 
Федерации;

- необходимость перехода от государственного пенсионного обеспечения 
к обязательному пенсионному страхованию.

- необходимость повышения доходов Пенсионного фонда, из которого производятся и 
будут в дальнейшем производиться пенсионные выплаты;

- обеспечение прозрачности работы Пенсионного фонда в рамках всей системы 
пенсионного обеспечения;

- необходимость создания оптимальной тарифной политики уплаты взносов в 
Пенсионный фонд;

- обеспечение защиты права неработающего населения на поддержание достойного 
качества жизни;

- введение персонифицированного учета для всех застрахованных лиц;

- обеспечение своевременности всех необходимых выплат и контроля за этим 
процессом.



Приоритетные задачи, на решении которых 
должны быть сосредоточены основные усилия 

Правительства РФ по развитию пенсионной 
системы 

7

1. Поддержание финансовой устойчивости пенсионной 
системы.

2. Создание устойчивого и эффективного механизма 
финансирования пенсий.

3. Преодоление бедности среди пенсионеров.

4. Сокращение гендерного разрыва в величине пенсий.

5. Повышение доходности накопительной составляющей 
трудовой пенсии.

6. Развитие негосударственного пенсионного обеспечения 

7. Создание условий для достижения в долгосрочной 
перспективе рекомендуемого МОТ соотношения 40% между 

реальными размерами пенсий и трудовых доходов. 



Основные параметры системы трудовых пенсий
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  2013 2018 2023
Индекс роста средней трудовой пенсии в 
реальном выражении (2007 г.=100%)

223.3
%

339.1
%

472.1
%

Соотношение средней трудовой пенсии к 
прожиточному минимуму пенсионера (%)

202.3
%

277.6
%

361.7
%

Коэффцициент замещения (%) 30.0% 30.0% 30.0%
в т.ч.за счет:      
 социальных взносов (без учета идущих на 
накопительные счета)

21.9% 19.7% 21.0%

 + выплаты накопительной пенсии 21.9% 19.8% 21.2%
 + трансферт на ревалоризацию расчетного 
пенсионного капитала

26.4% 23.3% 23.8%

 + трансферт из Фонда национального 
благосостояния

29.5% 26.1% 26.5%

 + дополнительный трансферт из 
федерального бюджета

30.0% 30.0% 30.0%

Источники финансирования трудовых пенсий (% ВВП) 

  2013 2018 2023

Взносы работодателей 4.6% 4.6% 4.5%

Взносы работников 0.7% 0.7% 0.6%

в т.ч. взносы работодателей и работников на 
финансирование накопительной части трудовых 
пенсий

1.0% 1.2% 1.1%

Трансферты из Фонда национального 
благосостояния

0.6% 0.6% 0.6%

Трансферты из общих доходов федерального 
бюджета

1.0% 1.6% 1.4%

ВСЕГО 7.8% 8.7% 8.3%
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