
Экономика общественного 
сектора 

ФГУ МГУ им. М.В. Ломоносова. 
Лектор к.э.н., доцент кафедры финансового 

менеджмента ФГУ МГУ Каширова Анна 
Владимировна



Теории бюджета 

Лекция 11 



Теории бюджета

1. Бюджет как историческая категория
2. Бюджет как социально-экономическая категория. 

Функции бюджета
3. Бюджет как инструмент государственного 

регулирования социально-экономического развития 
страны

4. Дефицит бюджета. Временные рамки бюджета
5. История бюджета в России



1. Бюджет как историческая категория

• С конца XVII в. бюджетом стал называться документ, 
который утверждался парламентом и представлял 
собой план доходов и расходов государства, с 
подведением баланса.

• Слово «бюджет» английского происхождения и 
интерпретируется как «чемодан, мешок». В Средние 
века фактически не проводилось различия между 
ресурсами государства и монарха. Но история 
возникновения английского парламента берет свое 
начало как раз из желания дворян ограничить 
расходы короля и его право вводить все новые и 
новые поборы по своей прихоти. Можно сказать, что 
бюджет во многом послужил развитию 
парламентаризма.



Бюджет как историческая категория

• Единство бюджета – это единство бюджетного 
законодательства, правил организации и 
функционирования бюджетной системы, 
формирования доходов и осуществления расходов, 
ведения отчетности на территории 
государства, что в развитых странах нашло 
логическое завершение в консолидированном 
бюджете – своде всех бюджетов на территории 
государства.



2. Бюджет как социально-
экономическая категория. Функции бюджета

Бюджет представляет собой денежные 
отношения, которые возникают у государства с 
фирмами, домашними хозяйствами, территориями 
по поводу образования и распределения 
бюджетного фонда в ходе производства, 
распределения и использования ВВП для целей 
социального, экономического и территориального 
развития в рамках конкретного временного 
периода (как правило – годового либо 
трехлетнего).
Он разрабатывается и принимается различными 

ветвями публичной власти в форме закона.



Бюджет как социально-
экономическая категория. Функции бюджета

• Как политэкономическая категория бюджет 
обладает двойственным содержанием.

• Во-первых, он является формой распределительных 
отношений, составной частью финансовых 
отношений в целом с присущими им свойствами, но 
обладает при этом рядом специфических 
особенностей.

• Во-вторых, бюджет является формой образования и 
расходования денежных средств, предназначенных 
для финансового обеспечения задач и функций 
государства и местного самоуправления, 
принимается в виде закона.



Специфические черты бюджета как 
социально-экономической категории:

1) Бюджет является особой формой 
перераспределительных отношений, основанных на 
изъятии в пользу государства части создаваемого ВВП 
для удовлетворения спроса на общественные блага 

2) В рыночной экономике бюджет служит важным 
механизмом реализации потребностей расширенного 
воспроизводства в целом на каждом историческом этапе 
развития государства;

3) бюджет представляет собой систему централизованных 
фондов в рамках государственных и муниципальных 
финансов, которая обладает особым набором 
количественных и качественных характеристик;

4) бюджет, бюджетно-налоговая политика наряду с другими 
инструментами способствуют реализации задач 
экономической политики государства в целом в рамках 
выбранной модели социально-экономического развития.



Функции бюджета

Содержание бюджета как социально-экономической 
категории раскрывается через его функции: 

• распределительную (регулирующую), 
• фискальную, 
• контрольную.



3. Бюджет как инструмент государственного
регулирования социально-экономического 

развития страны

• Бюджет является механизмом перераспределения 
ресурсов в стране, определяя во многом отраслевые 
и межотраслевые пропорции, уровень доходов 
населения, размеры региональной асимметрии ит. д. 

• Чем больше бюджет, тем большая часть созданных в 
экономике доходов перераспределяется 
государством в соответствии с выбранными 
приоритетами. 

• Наоборот, чем меньше доля бюджета в ВВП, тем 
большая часть общественных благ производится не 
только государством, но и рынком, некоммерческим 
сектором.



4. Дефицит бюджета. Временные рамки 
бюджета

• Сбалансированность бюджета означает, что 
совокупность всех запланированных расходов 
полностью покрывается собираемыми доходами.

• Дефицит бюджета означает превышение 
расходов над доходами, что требует его 
покрытия.

• Профицит бюджета – превышение доходов над 
расходами

• Финансовый год – период времени между 
открытием и закрытием государственных 
счетов, государственного счетоводства.



5. История бюджета в России

• Серьезные преобразования всей финансовой 
системы связаны с именем Петра I.

• Составление бюджета как государственной росписи 
или сметы доходов и расходов началось с 1863 г., 
внедрением в российскую практику рациональных 
основ бюджета, разработанных на Западе

• С изданием в 1906 г. Правил о порядке рассмотрения 
государственной росписи доходов и расходов в 
России возникает бюджетное право и 
государственный бюджет принимает окончательное 
оформление

• Большую роль в истории финансов России сыграли 
реформы С.Ю. Витте


