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ЧТО ИЗМЕНИЛОСЬ В 2016 ГОДУ
В ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВЕ О КОНТРАКТНОЙ СИСТЕМЕ
(КАСАТЕЛЬНО БЮДЖЕТНЫХ УЧРЕЖДЕНИЙ)?

❑ с 14.06.2016  ключевая ставка – 10,50%

❑ с 01.07.2016 внесены изменения в постановление Правительства РФ от 
14 июля 2014 г. № 656 в части корректировки критериев определения 
страны происхождения товаров для целей применения запрета на допуск 
продукции

❑ с 01.09.2016 новое основание в запросе предложений – ч. 15 ст. 95 
Закона № 44-ФЗ

❑ с 15.07.2016 внесены новые составы в КоАП по планированию, 
экспертизе, приемке
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Новые составы КоАП (318-ФЗ от 03.07.16)
вступают в силу с 15.07.2016

Статья Объективная сторона Штраф
Ст.7.29.3, 
ч. 1

Включение в план закупок, план-график закупок объектов закупок, не 
соответствующих целям закупок, требованиям к ТРУ или нормативным затратам, 
включение необоснованной НМЦК, заключаемого с ЕП

20 – 50 тыс.руб.

Ст.7.29.3,ч.2 Несоблюдение порядка и формы обоснования закупок 10 тыс.руб.
Ст.7.29.3, 
ч. 3

Нарушение порядка и сроков проведения (непроведение) обязательного 
общественного обсуждения закупок

30 тыс.руб.

Ст.7.29.3, 
ч. 4

Нарушение сроков утверждения или размещения плана закупок или плана-
графика закупок

5 – 30 тыс.руб.

Ст.7.30, 
ч. 1.5

Размещение извещения ранее десяти календарных дней со дня внесения 
изменений в план-график в отношении такой закупки

30 тыс.руб.

Ст.7.30, 
ч. 1.6

Размещение извещения, если информация о такой закупке не включена в план-
график

30 тыс. руб.

Ст.7.30,
ч. 1.7

Размещение извещения о закупке, если ранее было вынесено предписание о 
признании ее необоснованной и нарушение не устранено

30 тыс. руб.

Ст.7.32,ч.8 Неисполнение обязанности по проведению «внешней» экспертизы 20 тыс. руб.
Ст.7.32,ч.9 Несоставление (ненадлежащее составление) документов о приемке, 

ненаправление мотивированного отказа от приемки
20 тыс. руб.

Ст.7.32,ч.10 Приемка ТРУ, не соответствующих условиям контракта, если несоответствие 
привело к доп.расходованию средств бюджетов или уменьшению кол-ва ТРУ

20 – 50 тыс.руб.
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ЧТО ЕЩЁ ИЗМЕНИЛОСЬ:

❑ с 04.07.2016 Закон № 44-ФЗ дополнен статьями 110.1 и 110.2 устанавливающими 
особенности заключение контрактов на:

 - создание произведения архитектуры, градостроительства  или садово-паркового 
искусства и (или) разработка на его основе проектной документации объектов капитального 
строительства;
 - выполнение  проектных и (или) изыскательских работ, и контрактов, предметом которых 
являются строительство, реконструкция объектов капитального строительства.
 Предусмотрена возможность многократного использования проекта без согласия автора, 
поэтапная оплата работ, запрет на субподряд при выполнении отдельных видов работ 
(ППРФ)
❑ с 01.09.2016 новы статьи в Законе № 44-ФЗ   
- особенности осуществления закупки товара, производство которого создается или 
модернизируется и (или) осваивается на территории Российской Федерации в соответствии со 
специальным инвестиционным контрактом (статья 111.3);
- особенности заключения государственного контракта, предусматривающего встречные 
инвестиционные обязательства поставщика-инвестора по созданию или модернизации и (или) 
освоению производства товара на территории субъекта Российской Федерации для обеспечения  
государственных нужд субъекта Российской Федерации (статья 111.4).
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Принципиальные изменения с 2016 года

1. НОРМИРОВАНИЕ + ПЛАНИРОВАНИЕ

2. ВЕДОМСТВЕННАЯ ЦЕНТРАЛИЗАЦИЯ

3. АНТИКРИЗИСНЫЕ МЕРЫ (ПРОДЛЕНИЕ на 2016 год)

4. ТИПОВЫЕ КОНТРАКТЫ

5. ИМПОРТОЗАМЕЩЕНИЕ
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❑ Платежное поручение, подтверждающее внесение ден.средств в качестве 
обеспечения заявки в конкурсе не нужно заверять в банке = не отклоняем заявку с 
платежным поручением без отметки банка

❑ Скорректированы перечни товаров, при закупке которых предоставляются 
преимущества организациям инвалидов и учреждениям и предприятиям уголовно-
исполнительной системы (небольшие корректировки самих товаров + замена кодов ОКПД 
на ОКПД2)

❑ с 29.12.2015 Изменены критерии отнесения лиц к субъектам малого и среднего 
предпринимательства (ФЗ от 29.12.2015 № 408-ФЗ)

❑ Изменена форма отчета о закупках у СМП и СОНКО (постановление Правительства РФ от 
05.02.2016 № 77)

❑ с 1 янв. 2016 ставка рефинансирования приравнена к ключевой ставке ЦБ РФ (10,5%): 
влияет на расчёт размера пени при просрочке по контрактам.

❑ По всем объектам строительства (кроме особо опасных и технически сложных) – 
только аукционы (Распоряжение Правительства РФ от 13 мая 2016 г. № 890-р)

❑ Новый аукционный перечень (не 2019-р, а Распоряжение Правительства РФ от 21 марта 
2016 г. № 471-р)

❑ Перечень товаров и услуг, в отношении которых при заключении контрактов 
получателями средств федерального бюджета не предусматриваются авансовые 
платежи (распоряжение Правительства РФ от 21 апреля 2016 года №737-р)

 

ЧТО ЕЩЕ ИЗМЕНИЛОСЬ?
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❑ Установлено новое основание изменения договоров бюджетных и автономных 
учреждений:

Федеральным законом от 15.02.2016 № 23-ФЗ внесены изменения в ст. 78.1 Бюджетного 
кодекса РФ, предусматривающие включение в договоры бюджетных и автономных 
учреждений, оплачиваемые за счет средств субсидии на выполнение гос. (мун.) задания, 
условия о возможности изменения по соглашению сторон размера и (или) сроков оплаты 
и (или) объема ТРУ в случае уменьшения получателю бюджетных средств, 
предоставляющему субсидии, лимитов бюджетных обязательств на предоставление 
субсидии.

❑ При закупке лекарств из ЖНВЛП: если НМЦК не превышает 10 млн. рублей (для 
фед. заказчиков) или иной размер (но не более 10 млн. рублей), установленный  в 
субъекте РФ (для заказчиков субъекта РФ и мун. заказчиков) положения пп. 2 ч. 10 ст. 
31 не применяются (за искл. случая, когда участником закупки выступает 
производитель лекарственных средств).
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❑ Дополнен и уточнен перечень случаев заключения контракта жизненного цикла 
(постановление Правительства РФ от 29.12.2015 № 1480) вст.в силу 16.01.2016.  

Появились работы:  
- по проектированию и строительству дорожных сооружений, являющихся технологической 
частью автомобильных дорог - производственных объектов и элементов обустройства;  
- по проектированию, строительству и реконструкции объектов капитального строительства 
в сфере здравоохранения (в том числе объектов, предназначенных для санаторно-
курортного лечения), включая закупку медицинского оборудования, предусмотренного 
проектной документацией указанных объектов;  
- по проектированию, строительству и реконструкции объектов капитального строительства 
в сфере культуры (театров и амфитеатров, памятников и мемориальных сооружений, 
музеев, выставочных центров и выставочных комплексов, библиотек, цирков, кинотеатров, 
концертных залов), включая закупку оборудования, предусмотренного проектной 
документацией указанных объектов;  
- и др.  

❑ Правила размещения в ЕИС планов закупок и планов-графиков Постановление 
Правительства РФ от 29.10.2015 № 1168 
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ОРГАНИЗАЦИЯ И КОНТРОЛЬ 
ЗАКУПОЧНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ.

БАЗОВЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ И ТРЕБОВАНИЯ 
ЗАКОНА № 44-ФЗ.

ТИПОВЫЕ НАРУШЕНИЯ
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1. 
ПЛАНИРОВАНИЕ 

(на 1 – 3 года)

2. ОПРЕДЕЛЕНИЕ 
ПОСТАВЩИКА, 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

КОНТРАКТА

3. ИСПОЛНЕНИЕ 
КОНТРАКТА, 

ОТЧЕТНОСТЬ

4. МОНИТОРИНГ, КОНТРОЛЬ И АУДИТ

КОНТРАКТНАЯ СИСТЕМА

Регулирование всех стадий закупки
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Внутренняя организационная система 
закупок «идеального» заказчика 

1. ПЛАНИРОВАНИЕ
2. ПРОЦЕДУРА 

ЗАКУПКИ
3. ЗАКЛЮЧЕНИЕ

КОНТРАКТА
4. ИСПОЛНЕНИЕ 

КОНТРАКТА

Цель: 
определение объёма, 
структуры и 
стоимости 
потребностей

Цель:
выбор контрагента, 
способного 
обеспечить 
потребности

Цель: 
заключение 
контракта в 
соответствии с 
условиями закупки

Цель: 

полное удовлетворение 
потребностей в 
запланированном 
объёме и качестве

5. ВНУТРЕННИЙ КОНТРОЛЬ
Цель: единый сквозной контроль закупочного цикла в целом, определение адекватности затраченных средств 

достигнутому результату – удовлетворению потребности заказчика в товарах, работах, услугах, предупреждение и 

пресечение нарушений на всех стадиях закупочного цикла

Цель: 

контроль затрат

Цель: 

контроль 
правомерности 

выбора контрагента

Цель: 
контроль надлежащего 

и своевременного 
заключения контракта

Цель: 
контроль 

надлежащего 
исполнения 
контракта
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Что необходимо для построения системы 
внутреннего контроля?

1. Создать контрактную службу или назначить контрактного управляющего

2. Наделить контрактную службу (контрактного управляющего) дополнительными 
полномочиями:

- контроль исполнения документов планирования;
- контроль надлежащего и своевременного заключения контрактов;
- контроль надлежащего исполнения контрактов;
- контроль своевременности и полноты внесения сведений в реестр контрактов;
- и др.

3. Закрепить за одним или несколькими руководящими работниками контрольные 
полномочия, касающиеся закупок

4. Принять локальный акт, регламентирующий закупочную деятельность (в том 
числе функции и полномочия сотрудников и структурных подразделений по 
подготовке, согласованию и утверждению документов, связанных с закупками, а также 
жесткие сроки исполнения таких функций) – например, Регламент закупочной 
деятельности

5. Разработать типовые внутренние документы – документации, контракты, шаблоны 
техзаданий и др.

6. Автоматизировать закупочную деятельность посредством программного 
обеспечения ( позволяет осуществлять сквозное отслеживание всех закупок)
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УПРАВЛЕНИЕ ЗАКУПКАМИ В ОРГАНИЗАЦИИ

Ст.38 Закона № 44-ФЗ

Совокупный годовой 
объем закупок 

> 100 млн 
рублей

≤ 100 млн 
рублей

Контрактная 
служба

Контрактная служба или 
контрактный управляющий

⦸ В одной организации одновременно не может быть 
контрактная служба и контрактный управляющий!
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Участники закупочного процесса «внутри» 
заказчика

Контрактная служба (КС)/

Контрактный управляющий 
(КУ)

• КС обязательно, если СГОЗ 
> 100 млн рублей

• КС действует на основании 
Положения (типовое Приказ 
МЭР от 29.10.2013 № 631)

• КС min 2 человека
• КУ, каждый работник КС 

должен иметь высшее или 
доп. профессиональное 
образование по 44-ФЗ

• до 01.01.2017 допускается 
повышение квалификации 
по 94-ФЗ

Комиссии по 
осуществлению закупок

• для отбора участников при 
определении поставщиков

• под каждую процедуру или 
единовременно для всех 
процедур заказчика

• виды комиссий: единая, 
конкурсная, аукционная, 
котировочная, по 
проведению запроса 
предложений

• min 51% членов комиссии 
должны быть обучены по 44-
ФЗ

• сотрудники заказчика либо 
сторонние лица

Эксперты

• «Внутренние» эксперты: для 
случаев проведения 
экспертизы при приемке 
продукции «силами 
заказчика».  Проводится 
всегда (с учетом ч. 4 ст. 94 44-
ФЗ), экспертом 
подписываются документы о 
приемке.

• «Внешние» эксперты:            - 
для случаев приемки 
продукции (ч. 4 ст. 94 44-ФЗ);                                              
- для экспертной оценки 
конкурсной документации, 
оценке заявок при 
проведении 
предквалификационного 
отбора                                                   
- должны соответствовать 
ст.41 44-ФЗ
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ТРЕБОВАНИЯ К ОБРАЗОВАНИЮ

ЧЛЕНЫ КОМИССИИ – ч. 5 ст. 39 Закона № 44-ФЗ
Заказчик включает в состав комиссии преимущественно лиц, прошедших 
профессиональную переподготовку или повышение квалификации в сфере закупок, 
а также лиц, обладающих специальными знаниями, относящимися к объекту 
закупки.

РАБОТНИКИ КОНТРАКТНОЙ СЛУЖБЫ, КОНТРАКТНЫЕ УПРАВЛЯЮЩИЕ – ч. 
6 ст. 38, ч. 23 ст. 112 Закона № 44-ФЗ
Работники контрактной службы, контрактный управляющий должны иметь высшее 
образование (?) или дополнительное профессиональное образование в сфере 
закупок.

До 1 января 2017 года работником контрактной службы или контрактным 
управляющим может быть лицо, имеющее профессиональное образование или 
дополнительное профессиональное образование в сфере размещения заказов на 
поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и 
муниципальных нужд.
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ТРЕБОВАНИЯ К ОБРАЗОВАНИЮ

Профстандарт «Специалист в сфере закупок»*

* Утвержден Приказом Минтруда России от 10.09.2015 № 625н

Статья 195.1. Понятия квалификации работника, 
профессионального стандарта (в ред. с 01.07.2016)
“Квалификация работника - уровень знаний, умений, 
профессиональных навыков и опыта работы работника.
Профессиональный стандарт - характеристика квалификации, 
необходимой работнику для осуществления определенного вида 
профессиональной деятельности, в том числе выполнения 
определенной трудовой функции.”
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ОБЯЗАТЕЛЕН ЛИ ПРОФСТАНДАРТ?

Статья 195.3. Порядок применения профессиональных стандартов (вступает в силу с 
01.07.2016)

Если настоящим Кодексом, другими федеральными законами, иными нормативными 
правовыми актами Российской Федерации установлены требования к квалификации, 
необходимой работнику для выполнения определенной трудовой функции, 
профессиональные стандарты в части указанных требований обязательны для 
применения работодателями.

Характеристики квалификации, которые содержатся в профессиональных стандартах и 
обязательность применения которых не установлена в соответствии с частью первой 
настоящей статьи, применяются работодателями в качестве основы для определения 
требований к квалификации работников с учетом особенностей выполняемых 
работниками трудовых функций, обусловленных применяемыми технологиями и 
принятой организацией производства и труда.
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Нарушения в организации контрактной
службы /контрактного управляющего

Отсутствие у сотрудников образования 
по 44-ФЗ (до 2017 г. - по 94-ФЗ) 

(ч. 6 ст. 38, ч. 23 ст. 112, ст. 9 Закона № 44-ФЗ)

Назначение руководителем контрактной службы (без 
образования отдельного подразделения) лица, не 
являющегося  руководителем заказчика или его 

заместителем (ч. 3 ст. 38 Закона № 44-ФЗ, п. 9 типового 
положения о контрактной службе)

Отсутствие в  положении о контрактной службе  
порядка воздействия с другими подразделениями 
(ч. 3 ст. 38 Закона № 44-ФЗ, п. 12 типового положения 

о контрактной службе)
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Планирование закупок

Глава 2 Закона № 44-
ФЗ

Планирование

• с 01.01.2016
• План закупок
• План-график

ч.2 ст. 112 Закона № 44-
ФЗ

Планирование на 2016 г. 

• План-график
• Совместный приказ МЭР и 

ФК от 27.12.2011 № 761/20н
• Совместный приказ МЭР и 

ФК от 31.03.2015 № 182/7н

!   На 2016 г. заказчики формируют только ПЛАН-
ГРАФИК в соответствии с ч. 2 ст. 112 Закона № 44-ФЗ
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С 01.01.2016 вступили в силу:

Статья 16 – Планирование закупок на основании:
1. ПЛАН ЗАКУПОК  (статья 17)
2. ПЛАН-ГРАФИК    (статья 21)

Статья 18  - Обоснование закупок для целей 
формирования плана закупок и плана графика 

Статья 19 – Нормирование в сфере закупок для целей 
планирования и осуществления закупок

Статья 23 – Идентификационный код закупки

  Для закупок на 2017 год и последующий период.
  Кроме требований к ТРУ (п.2 письма Минфин России 

от 25.03.2016 №  02-02-04/17096 )
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План-график на 2016 год

➢ Формируется ЗАКАЗЧИКОМ. Закупки филиалов отражаются в плане заказчика

➢ Подлежит размещению в ЕИС не позднее 1 календарного месяца после 
принятия закона (решения) о бюджете

➢  Размещается в ЕИС в структурированном виде 

➢ Включается все закупки, в том числе все закупки у единственного поставщика. 
Каждая закупка отражается отдельной строкой, кроме отдельных пунктов ч.1 
ст.93 Закона № 44-ФЗ

➢ Изменения - размещаются на ООС не позднее 3 р.дней со дня изменений + не 
позднее 10 дней до дня начала закупки, за исключением отдельных случаев, в 
которых - за 1 день (например п. 9 и 28 ч. 1 ст. 93, закупки после 
несостоявшихся конкурса, аукциона, ЗП)

➢ Руководство пользователя по планированию www.zakupki.gov.ru  Документы 
→ Обучающие материалы  →  Руководство пользователя. План закупок и 
план-график 
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Пример плана-графика

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13

242
62.0
3.13

62.
02.
30.
000

7 Оказание услуг 
по технической 
поддержке и 
сопровождению 
АИС 
«Регистрация 
заявлений 
получателей 
техпомощи» и 
электронного 
сервиса

Преимущества:  - 
СМП и СОНКО;
Общественное 
обсуждение: не 
проводилось
Техническая 
поддержка и 
сопровождение 
анализ 
замечаний, 
устранение, 
тестирование 
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50/-
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2016
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«Укрупненные» закупки
 Итоги плана-графика

по запросам предложений по п. 7 ч. 2 ст. 83 (лекарства) - в столбцах 1, 5, 9, 13 
одной строкой в размере годового объема денежных средств

по закупкам по пп. 4, 5, 23, 26, 33, 42, 44 ч. 1 ст. 93  (по каждому пункту отдельно, 
по п. 33 - отдельно преподавательские услуги и услуги гида) - в столбцах 1, 9 и 13 
по каждому КБК в размере годового объема денежных средств

Итоговая информация о совокупных годовых объемах закупок (тыс. рублей):
▪ у единственного поставщика по п. 4 ч. 1 ст. 93
▪ у единственного поставщика по п. 5 ч. 1 ст. 93
▪ у СМП, СОНКО
▪ осуществляемых путем проведения запроса котировок
▪ всего планируемых в текущем году. 
▪ СГОЗ по п.16 ст. 3 Закона № 44-ФЗ

!   Если заказчик не планирует осуществлять закупки, 
в ЕИС размещается «нулевой» план-график 



WWW.ROSZAKUPKI.RU 24© ИНСТИТУТ ГОСЗАКУПОК, ЛИСОВЕНКО ОЛЬГА КОНСТАНТИНОВНА, 2016

Изменение плана-графика

Предусмотрены п.15 примечаний к форме плана-графика (Приказ 
Минэкономразвития России № 761, Казначейства России № 20н от 
27.12.2011):

1. изменения более чем на 10% НМЦК, предусмотренной планом-графиком; 
2. изменения планируемых сроков приобретения товаров, способа закупки, 

срока исполнения контракта; 
3. отмены заказчиком закупки; 
4. образовавшейся экономии от использования в текущем финансовом году 

бюджетных ассигнований в соответствии с законодательством РФ; 
5. при возникновении обстоятельств, предвидеть которые на дату 

утверждения плана-графика было невозможно; 
6. в случае выдачи заказчику предписания об устранении нарушения 

законодательства, в том числе об аннулировании торгов.

? Обязан ли заказчик все закупки включать в план-график в 
начале года?
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Нарушение порядка 
планирования закупок

Отсутствие обязательной информации в плане-графике 
(Приказ Минэкономразвития России и Казначейства России 

№ 761/20н от 27.12.2011 + особенности № 182/7н от 31.03.2015)
 

ч. 2 
ст. 112

Нарушение сроков размещения или неразмещение плана-графика - 
не позднее 1 мес. после принятия закона (решения) о бюджете * 

Невнесение изменений в план-график или нарушение сроков  -
внесение изменений в план-график по каждому объекту закупки – 

не позднее чем за 10 дн. до дня размещения извещения

пункты 
2 и 6

особен-
ностей

* «…закупка не может планироваться в отсутствие доведенных лимитов …»
(письмо Минэкономразвития России от 15.05.2015 № Д28и-1373)

Нарушение Штраф 
размещение документов с нарушением требований законодательства (ч. 1.4 ст. 
7.30  КоАП)**

15 тыс. руб. 

неразмещение документов, размещение которых предусмотрено 
законодательством (ч. 3 ст. 7.30  КоАП)

50 тыс. руб.

**«…при нарушении сроков размещения планов-графиков отсутствует событие 
правонарушения по ч. 1.4 ст. 7.30  КоАП…».  (Письмо  ФАС России от 09.04.2015 № АК/17162/15)
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Планирование на 2017 год

План закупок + обоснование 

(ст. 17 №44-ФЗ) 
2017 г.       2018 г.      2019 г.

План-график
+ обоснование 

(ст.21 №44-ФЗ)

2017 г.

План-график
+ 

обоснование 

2018 г.

План-график
+ 

обоснование 

2019 г.



WWW.ROSZAKUPKI.RU 27© ИНСТИТУТ ГОСЗАКУПОК, ЛИСОВЕНКО ОЛЬГА КОНСТАНТИНОВНА, 2016

НПА по планированию

• постановление Правительства РФ от 
05.06.2015 № 552 – план закупок (форма 
+ правила)

• постановление Правительства РФ от 
05.06.2015 № 553 – план-график (форма 
+ правила)

для заказчиков 
федерального 

уровня

• постановление Правительства РФ 
от 05.06.2015 № 555:

• Правила обоснования;
• Форма обоснования для плана закупок;
• Форма обоснования для плана-

графика.

Обоснование 
закупок (для всех 

заказчиков)

приложение к плану 
закупок и плану-

графику
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Сроки подготовки планов

План закупок План-график Учреждения
 (по ч.6 ст.15)

Формирование
В сроки 
установленные 
учредителем 

не позднее 
1 июля учредителю

после внесения закона 
о бюджета на 
рассмотрение в ГД

после согласования 
решения о 

предоставлении 
субсидии/бюджетных 

инвестиций 
Корректировка
(при 
необходимости)

по согласованию с 
учредителем при 

составлении проекта 
ФХД

Уточнения и 
утверждения плана 

ФХД

уточнения и 
заключения 

соглашения/доведения 
средств на счет

Утверждение 
в течение 10 
рабочих дней...

утверждения плана 
ФХД

+ уведомить 
учредителя

утверждения плана 
ФХД

заключения 
соглашения/

доведения средств на 
счет

Размещение в течение 3 р. дней со дня утверждения или изменения плана
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Обоснование закупок

План закупок • Объект закупки (по каждому объекту 
плану закупок)

План-график
• Способ закупки;
• НМЦК;
• Дополнительные требования

Обоснование формируется в виде приложения к:
плану закупок (форма, предусмотрена ПП РФ № 555)
плану-графику (форма, предусмотрена ПП РФ № 555)

Сроки формирования должны быть определены в актах о 
планировании
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Обоснование закупок

5. В отношении закупок, осуществляемых в соответствии с пунктом 7 
части 2 статьи 83 Федерального закона "О контрактной системе в сфере 
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 
муниципальных нужд", обоснование закупок осуществляется в 
соответствии с решением врачебной комиссии.

6. В отношении закупок, осуществляемых в соответствии с пунктами 4, 5, 
26 и 33 части 1 статьи 93 Федерального закона "О контрактной системе в 
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 
муниципальных нужд", обоснованию подлежит годовой объем указанных 
закупок.

Форма обоснования при формировании и утверждении плана закупок 
(плана-графика) прилагается к плану закупок. 

В случае внесения изменений в план закупок (план-график) 
изменения вносятся в соответствующие формы обоснований закупок
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Обоснование закупок для плана закупок

N 

п/

п

ИКЗ Наимен
ование 

объекта 

закупки

Наиме
нован
ие ЦП

Наименование 

мероприятия 

программы, 

функций, 

полномочий 

госоргана 

(м/о)

Обоснование 

соответствия 

объекта и (или) 

объектов закупки 

мероприятию ЦП, 

функциям, 

полномочиям …

Полное наименование, дата 

принятия и номер  акта о 

нормировании (НЗ или 

Требования к ТРУ) или 

указание на отсутствие 

такого акта для 

соответствующего объекта 

и (или) соответствующих 

объектов закупки
1 2 3 4 5 6 7

 5.   Услуги 

связи
 -  -  -  «Акт отсутствует» 

или 

Приказ Минобрнауки России от 

28.12.2015 г № 1528 «Об 

утверждении требований к 

товарам, работам, услугам 

…..»
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Требования к УЗ

ЕДИНЫЕ ТРЕБОВАНИЯ: 
▪ закрытый перечень
(ч. 1 ст. 31)
▪ являются обязательными 

ДОП.ТРЕБОВАНИЯ:
▪ устанавливаются 

Правительством РФ
(чч. 2, 2.1 ст. 31)
▪ являются обязательными 
▪ применяются только в 

отдельных процедурах
  

ФАКУЛЬТАТИВНЫЕ 
ТРЕБОВАНИЯ: 

▪ закрытый перечень
(ч. 1.1 ст. 31)
▪ устанавливается по 

усмотрению заказчика

!
▪ Устанавливаются для любых процедур закупки (кроме доп. требований) 
▪ Предъявляются в равной мере ко всем УЗ
▪ Информация об установленных требованиях указывается в извещении и в 

документации о закупке.
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ЕДИНЫЕ требования:
заказчик ОБЯЗАН их установить

Ссылка на 44-ФЗ Подтверждение 
соответствия 
требованию

Кто и как проверяет соответствие 
участника требованию?

Основания для «снятия» 
УЗ за несоответствие 
требованию

ЕДИНЫЕ ТРЕБОВАНИЯ (заказчик обязан предъявить эти требования к любому участнику закупки)
(В документации требуется конкретизация по п.п. 1 и 8  ч. 1 ст. 31 Закона № 44-ФЗ)

п.1 ч. 1 ст. 31 
(лицензии, допуски СРО 

и т.д.)

Копия документа (лицензии, 
допуска СРО и т.д.) 
предоставляется участником в 
составе заявки («г» п. 1 ч. 2 ст. 
51; п. 2 ч. 5 ст. 66)

Комиссия ОБЯЗАНА проверить (ч. 8 ст. 31) при 
рассмотрении заявок

▪ Отклонение заявки на 
этапе рассмотрения 
заявки (ч.3 ст. 53; ч.6 
ст. 69; ч.7 ст. 78)

▪ Отстранение участника 
закупки на любом 
этапе до заключения 
контракта (ч.9 ст. 31)

▪ Одностороннее 
расторжение контракта 
после заключения 
контракта (ч.15 ст.95)

пп. 3-5, 7-9 ч. 1 ст. 31 
(не ликвидация, не 
банкрот, отсутствие 

конфликта интересов и 
т.п.)

Декларация в произвольной 
форме предоставляется 
участником в составе заявки 
(«г» п. 1 ч. 2 ст. 51; п. 2 ч. 5 ст. 66)

Комиссия ВПРАВЕ проверить (ч. 8 ст. 31) при 
рассмотрении заявок

п. 10 ч. 1 ст. 31 
(не офшор)

Выписка из ЕГРЮЛ Комиссия ОБЯЗАНА в конкурсе при рассмотрении 
заявок.
Комиссия ВПРАВЕ при проведении электронного 
аукциона, запроса котировок и предварительного 
отбора.
(в ЗК только на этапе заключения контракта).
В ЭА проверяет электронная площадка на этапе 
аккредитации.
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Требования к участникам закупки:
 

Требования и перечень документов по п. 1 ч. 1 ст. 31 Закона № 44-ФЗ должны 
быть указаны в извещении и документации (п. 6 ч. 5 ст. 63, ч. 1 ст. 64)

 

К участникам закупки предъявляются требования по ч. 1 ст. 31 Закона № 44-ФЗ    

Неверная формулировка в извещении 
(поставка и монтаж офисной мебели):       

Требования к 
участникам

1 Единые требования к участникам (в соответствии с пунктом 1 
части 1 Статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ) 

Дополнительная информация к требованию отсутствует

2 Иные дополнительные требования к участникам (в соответствии 
с частью 2 Статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ) 

Дополнительная информация к требованию отсутствует
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Организация культурно-массовой, физкультурной и 
оздоровительной работы со студентами очной формы 
обучения в г. N-cк 

- наличие у участника закупки Свидетельства о внесении в Единый 
государственный реестр туроператоров сведений о туроператоре, 
сформировавшем предлагаемый туристский продукт (на основании ст. ст. 
4.1., 9, 10, 10.1 Федерального закона от 24.11.1996  №132-ФЗ «Об основах 
туристской деятельности в Российской Федерации» и (или) Контракта 
(договора), заключённого между турагентом, предлагающим реализацию 
туристского продукта, и оператором, сформировавшим указанный туристский 
продукт, - в целях подтверждения полномочий турагента реализовывать 
туристский продукт, сформированный указанным оператором (на основании 
ст. 9 Федерального закона от 24.11.1996 № 132-ФЗ «Об основах туристской 
деятельности в Российской Федерации»)    

Ст.1 132-ФЗ 
туристский продукт - комплекс услуг по перевозке и размещению, оказываемых за 
общую цену (независимо от включения в общую цену стоимости экскурсионного 
обслуживания и (или) других услуг) по договору о реализации туристского продукта



WWW.ROSZAKUPKI.RU 36© ИНСТИТУТ ГОСЗАКУПОК, ЛИСОВЕНКО ОЛЬГА КОНСТАНТИНОВНА, 2016

Требование к участникам закупки 
по п. 1 ч. 1 ст. 31 Закона № 44-ФЗ:

Соответствие требованиям, установленным в соответствии с законодательством 
Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение 

работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки (обязательно!)

Лицензии, допуски СРО и пр.

Строительные работы

Неверная 
формулировка Верная формулировка

Участник закупки 
должен иметь 
свидетельство 

о допуске, 
выданное СРО  

Участник закупки должен иметь свидетельство о допуске, 
выданное СРО (п. 33.3  Работы по организации строительства 

(жилищно-гражданское строительство)). При этом цена 
контракта не должна превышать предельную стоимость работ 

по одному договору 

ч. 3 ст. 52, ч. 1.1 ст. 58 ГрК РФ
(например: взнос 1,5 млн.руб. – предельная стоимость – 60 млн.руб.)  
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ТРЕБОВАНИЯ К УЧАСТНИКАМ ЗАКУПКИ СТРОИТЕЛЬНЫХ РАБОТ

     п.1 ч.1 ст.31 Закон № 44-ФЗ: «соответствие требованиям, установленным в 
соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, 
осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, 
являющихся объектом закупки»

ч.2 ст.47, ч.4 ст.48, ч.2 ст.52 ГрК РФ: виды работ по инженерным изысканиям, по 
подготовке проектной документации, по строительству, реконструкции, 
капитальному ремонту объектов капитального строительства, которые оказывают 
влияние на безопасность объектов капитального строительства*, должны 
выполняться физическими или юридическими лицами, имеющими выданные 
саморегулируемой организацией свидетельства о допуске к таким видам работ. 

* Перечень определен приказом Минрегиона России от 30.12.2009  № 624
Отдельные виды работ – только для особо опасных, технически сложных и уникальных 
объектов (ст. 48.1 ГрК РФ)
Перечень не включает в себя виды работ по подготовке проектной документации, по 
строительству, реконструкции, капитальному ремонту в отношении объектов, для 
которых не требуется выдача разрешения на строительство (за искл. п. 4.1 ч. 17 ст. 51 
ГрК РФ), а также в отношении ряда иных объектов (п.2 Приказа)
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ПРИКАЗ 624 НЕ РАСПРОСТРАНЯЕТСЯ НА РАБОТЫ, В 
ОТНОШЕНИИ КОТОРЫХ НЕ ТРЕБУЕТСЯ ВЫДАЧА РАЗРЕШЕНИЕ 
НА СТРОИТЕЛЬСТВО (Ч.17 СТ.51 ГРК РФ), ЗА ИСКЛ. П. 4.1:

17. Выдача разрешения на строительство не требуется в случае:
1) строительства гаража на земельном участке, предоставленном физическому лицу для 
целей, не связанных с осуществлением предпринимательской деятельности, или 
строительства на земельном участке, предоставленном для ведения садоводства, 
дачного хозяйства;
2) строительства, реконструкции объектов, не являющихся объектами капитального 
строительства (киосков, навесов и других);
3) строительства на земельном участке строений и сооружений вспомогательного 
использования;
4) изменения объектов капитального строительства и (или) их частей, если такие 
изменения не затрагивают конструктивные и другие характеристики их надежности и 
безопасности и не превышают предельные параметры разрешенного строительства, 
реконструкции, установленные градостроительным регламентом;
4.1) капитального ремонта объектов капитального строительства – допуск от СРО 
требуется во всех случаях (противоречивая практика ФАС)
5) иных случаях, если в соответствии с настоящим Кодексом, законодательством 
субъектов Российской Федерации о градостроительной деятельности получение 
разрешения на строительство не требуется.
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УЧАСТНИК ЗАКУПКИ – ТОЛЬКО ГЕНПОДРЯДЧИК!

Ч.5 ст.48 ГрК РФ «…Лицо, осуществляющее подготовку ПД, организует и 
координирует работы по подготовке ПД, несет ответственность за качество ПДи ее 
соответствие требованиям технических регламентов. Лицо, осуществляющее 
подготовку ПД, вправе выполнять определенные виды работ по подготовке 
проектной документации самостоятельно при условии соответствия такого лица 
требованиям, предусмотренным частью 4 настоящей статьи, и (или) с 
привлечением других соответствующих указанным требованиям лиц.»
Ч.3 ст.53 ГрК РФ «…Лицо, осуществляющее строительство, организует и 
координирует работы по строительству, реконструкции, капитальному ремонту 
объекта капитального строительства, обеспечивает соблюдение требований 
проектной документации, технических регламентов, техники безопасности в процессе 
указанных работ и несет ответственность за качество выполненных работ и их 
соответствие требованиям проектной документации. Лицо, осуществляющее 
строительство, вправе выполнять определенные виды работ по строительству, 
реконструкции, капитальному ремонту объекта капитального строительства 
самостоятельно при условии соответствия такого лица требованиям, 
предусмотренным частью 2 настоящей статьи, и (или) с привлечением других 
соответствующих этим требованиям лиц.»

⇒участником может выступать ТОЛЬКО лицо, имеющее свидетельство о допуске на 
генподряд (генпроектирование) !!!

⇒Остальные участники должны быть отстранены
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ТРЕБОВАТЬ МОЖНО ТОЛЬКО ГЕНПОДРЯДНЫЙ ДОПУСК СРО, 
СПЕЦ.ДОПУСКИ ТРЕБОВАТЬ НЕЛЬЗЯ

ПРОСТО -  «ДОПУСК СРО» - МОЖНО НАПИСАТЬ?
Заказчиком в документации установлено требование о наличии и представлении участниками 

-копии свидетельства СРО о допуске к работам по организации строительства
ИЛИ 
- копии свидетельства СРО по п. 25 - устройство автомобильных дорог и аэродромов. 
Однако, установление заказчиком требования о представлении участниками данной закупки 
копии свидетельства СРО на отдельные виды строительных работ по п. 25 - устройство 
автомобильных дорог и аэродромов противоречит требованиям ст. 52 Градостроительного 
Кодекса РФ и нарушает ч. 6 ст. 31, п. 2 ч. 1 ст. 64 ФЗ № 44-ФЗ.
// Решение Новосибирского УФАС от 17 июля 2014 г. № 08-01-253

Из положений документации об Аукционе не представляется возможным установить 
свидетельства о допуске к какому именно виду или видам работ …должны быть 
представлены в составе заявки. 
Таким образом, действия Заказчика, не установившего в документации об Аукционе 
надлежащим образом требования в соответствии с законодательством РФ к лицам, 
осуществляющим выполнение работы, нарушают пункт 1 части 1 статьи 31 Закона 44-
ФЗ и содержат признаки административного правонарушения, предусмотренного частью 
4.2 статьи 7.30 КоАП.
// Решение ФАС России по делу К–555/14 от 04.04.2014



WWW.ROSZAKUPKI.RU 41© ИНСТИТУТ ГОСЗАКУПОК, ЛИСОВЕНКО ОЛЬГА КОНСТАНТИНОВНА, 2016

ПРЕДЕЛЬНАЯ ЦЕНА КОНТРАКТА УЧАСТНИКА СОГЛАСНО 
ЕГО ДОПУСКУ СРО (Ч.1.1 СТ.55.8 ГрК РФ)

Работы по организации подготовки проектной документации или организации 
строительства могут выполняться при условии, если стоимость подготовки проектной 
документации или строительства по одному договору не превышает планируемую 
стоимость, исходя из размера которой членом СРО был внесен взнос в 
компенсационный фонд СРО

Предельная цена в допуске СРО должна сравниваться 
с ценой участника (данной на аукционе или в заявке), 

но НЕ с начальной ценой.

«…действия Заказчика выразившиеся в установлении требования о наличии в 
свидетельстве, выданном саморегулируемой организацией предельной стоимости 
соответствующих работ по одному договору, размер которой не менее НМЦ 
нарушают часть 6 статьи 31 Закона о контрактной системе.» 

// Решение ФАС России от 02.07.2014 по делу К–998/14 
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Лицензия должна быть непосредственно 
у участника закупки, но не в случае строительных 
работ

«… если деятельность, являющаяся объектом закупки, подлежит обязательному 
лицензированию в соответствии с законодательством Российской Федерации о 
лицензировании, то участник закупки обязан в своей заявке представить копию лицензии, 
подтверждающую наличие у участника закупки такой лицензии.
Учитывая изложенное, при подтверждении соответствия требованиям, установленным в 
соответствии с законодательством Российской Федерации, к лицам, осуществляющим 
поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки, 
участник закупки представляет указанные в документации о закупке документы и 
сведения самого участника закупки, а не иных юридических лиц, с которыми участник 
закупки осуществляет совместную деятельность…».

Письмо Минэкономразвития России от 28.05.2015 № Д28и-1542
Исключение: если в один лот со строительными работами включены иные работы 
или услуги, для выполнения которых требуется наличие соответствующей лицензии 
(например, услуги по сбору, транспортировке отходов; услуги по монтажу пожарной 
сигнализации).

Письмо ФАС России от 07.07.2011 № ИА/26163
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Примеры неправильного установления 
требований к участникам:

▪ Заказчиком не указан конкретный вид работ, согласно перечня (приказ № 624), на который 
необходима копия свидетельства о допуске СРО

▪ Во 2 части заявки Заказчик потребовал:
✔ копия сертификата соответствия системы менеджмента применительно к деятельности по 

строительству, монтажу, обслуживанию котельных (на различных видах топлива) по ГОСТ 
ISO 9001-2011

✔ методику проведения пусконаладочных работ, утв. Ростехнадзором
✔ копии свидетельств (НАКС) о готовности организации-заявителя к использованию 

аттестованной технологии сварки в соответствии с требованиями РД 03-615-03
✔ копии протоколов аттестации специалистов сварочного производства
✔ копии лицензии на эксплуатацию взрывопожароопасных производственных объектов

▪ не установлено требование по ППРФ № 1457 («противотурецкое»)
▪ установлено требование об отсутствии в РНП по Закону № 94-ФЗ

ВСЕ ЭТО НЕЗАКОННО, ОГРАНИЧИВАЕТ КРУГ УЧАСТНИКОВ, ЗАКАЗЧИКУ - ПРЕДПИСАНИЕ 
ИЗМЕНИТЬ ДОКУМЕНТАЦИЮ (+штрафы?)

// Решение Краснодарского УФАС от 1 марта 2016 г. по закону №0318100035916000002
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Дополнительные требования

! Если Правительство РФ установило дополнительные требования к УЗ, то ЗАКАЗЧИКИ при 
определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) ОБЯЗАНЫ УСТАНАВЛИВАТЬ 
ТАКИЕ ДОПОЛНИТЕЛЬНЫЕ ТРЕБОВАНИЯ
(ч.4 ст.31) 

!
ПЕРЕЧЕНЬ ДОКУМЕНТОВ, которые подтверждают 
соответствие УЗ дополнительным требованиям, 
УСТАНАВЛИВАЕТСЯ ПРАВИТЕЛЬСТВОМ РФ – 
постановление от 04.02.2015 № 99

! ПЕРЕЧЕНЬ ДОПОЛНИТЕЛЬНЫХ ТРЕБОВАНИЙ 
УСТАНАВЛИВАЕТСЯ ПРАВИТЕЛЬСТВОМ РФ –
постановление от 04.02.2015 № 99
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Постановление Правительства РФ от 
04.02.2015 № 99

ВКЛЮЧАЕТ 2 ПРИЛОЖЕНИЯ:

Случаи отнесения товаров, работ, услуг к товарам, работам, услугам, 
которые по причине их технической и (или) технологической сложности, 
инновационного, высокотехнологичного или специализированного 
характера способны поставить, выполнить, оказать только поставщики 
(подрядчики, исполнители), имеющие необходимый уровень квалификации + 
дополнительные требования к участникам конкурсов с ограниченным участием 
(Приложение 2) – ТОЛЬКО конкурс с ограниченным участием.

Дополнительные требования к участникам закупки отдельных видов товаров, 
работ, услуг, закупки которых осуществляются путем проведения конкурсов с 
ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов с 
ограниченным участием, закрытых двухэтапных конкурсов или 
аукционов (Приложение 1)

! При проведении «обычного» конкурса, запроса котировок, запроса предложений – 
доптребования по ПП РФ №99 НЕ могут быть предъявлены
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Установление доп. требований 
к участникам закупки (стройка):

п. 2 приложения № 1 к постановлению Правительства РФ от 04.02.2015 № 99 «Об 
установлении дополнительных требований к участникам закупки…»:

Учитывается стоимость одного или нескольких контрактов?
Сравним формулировки: например, доп. требования при закупке работ по обращению с 

ядерными материалами (п. 2 приложения 2 к постановлению 99): «При этом суммарная 
стоимость ранее исполненных контрактов составляет не менее 20 %...»
«…обязательным является наличие в составе заявки участников закупки хотя бы одного 
контракта стоимостью не менее 20 % начальной (максимальной) цены контракта в 
отношении одного объекта…»
п. 2 приложения № 1 распространяется на текущий ремонт

(письмо Минэкономразвития России № 23275-ЕЕ/Д28и, 
ФАС России № АЦ/45739/15 от 28.08.2015)

? Соответствующие работы? Коммерческие договоры ? Формы актов?

Наименование 
работ

Дополнительные требования Документы

Выполнение работ 
строительных с 
НМЦК свыше  
10 млн. руб.

наличие опыта исполнения контракта 
(договора) на выполнение соответствующих 
<*> работ строительных. При этом 
стоимость ранее исполненного контракта 
(договора) составляет не менее 20 % НМЦК

копия (копии) ранее 
исполненного 
(исполненных) 
контракта 
(контрактов) …
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Установление доп. требований 
к участникам закупки (питание):

п. 6 приложения № 2 к постановлению Правительства РФ от 04.02.2015 № 99 «Об 
установлении дополнительных требований к участникам закупки…»:

Учитывается стоимость одного или нескольких контрактов?
Учитываются ли коммерческие договоры?
Должна ли быть привязка к виду продуктов?

Наименование Дополнительные требования Документы

Услуги обществ. 
питания / 
пищевые 
продукты 
с НМЦК свыше  
500 тыс. руб.

наличие опыта исполнения контракта 
(договора) на оказание услуг общественного 
питания и (или) поставки пищевых продуктов. 
При этом стоимость ранее исполненного 
контракта (договора с бюджетным 
учреждением) составляет не менее 20 % 
НМЦК

копия (копии) ранее 
исполненного 
(исполненных) 
контракта 
(контрактов) …
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Применение национального режима

■  ОСОБЫЕ УСЛОВИЯ ДОПУСКА
Продукты питания, лекарства, компьютеры, бумага, мебель и др. (Приказ 

Минэкономразвития России № 155 от 25.03.2014)

■  ОГРАНИЧЕНИЕ ДОПУСКА
Медицинские изделия (ППРФ №102 от 05.02.2015)
Лекарственные препараты (ППРФ № 1289 от 30.11.2015)

■  ЗАПРЕТ
Товары легкой промышленности (ППРФ № 791 от 11.08.2014)
Товары машиностроения (ППРФ № 656 от  14.07.2014)
Программное обеспечение (ППРФ № 1236 от 16.11.2015)
Работы и услуги «турецкого происхождения» (ППРФ №1457 от 29.12.2015)
Т,Р,У для нужд обороны страны и безопасности (ППРФ № 1224 от 24.12.2013)
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ГДЕ и КАК СЛЕДУЕТ ОТРАЗИТЬ ВОПРОСЫ 
ИМПОРТОЗАМЕЩЕНИЯ?

▪Что писать?
В плане-графике ставить «галочки» в ЕИС + ссылка на акт
В извещении и документации – ссылку на НПА + словами + какие 
документы должен предоставить участник, например: 
«Условия и ограничения допуска товаров установлены в соответствии с Постановлением 
Правительства РФ от 30.11.2015 N 1289 «….» и приказом Минэкономразвития России №155 от 
25.03.2014 «….».
«Документы, подтверждающие соответствие участника такого аукциона и (или) предлагаемых 
им товара, ограничениям, установленным заказчиком в соответствии со статьей 14 закона от 
05.04.2013 № 44-ФЗ или копии этих документов -  сертификат о происхождении товара, 
выдаваемый уполномоченным органом (организацией) государства - члена ЕАЭС по Форме СТ-1, 
установленной Правилами определения страны происхождения товаров, являющимися 
неотъемлемой частью Соглашения о Правилах определения страны происхождения товаров в 
СНГ от 20 ноября 2009 г., и в соответствии с критериями определения страны происхождения 
товаров, предусмотренными указанными Правилами» 

✔ План-график 
✔ Извещение о закупке (п. 

7 ч. 5 ст. 63) 
✔ Документация о закупке 

(ч. 1 ст. 63) 
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Приказ Минэкономразвития  России
«Об условиях допуска товаров, происходящих из 
иностранных государств…» от 25.03.2014 № 155 

▪Ценовая преференция в 15% по отдельным видам товаров из ЕАЭС 
(Россия, Армения, Белоруссия, Казахстан, Киргизия):
в конкурсах, ЗК, ЗП – к заявкам с товарами из льготных государств 
применяется понижающий коэффициент к ценовому предложению 
при оценке заявок 
в аукционе – при заключении контракта применяется понижающий 
коэффициент ко всей цене контракта с иностранным товаром (даже 
если часть товара в ней – из ЕАЭС (меньше 50%))
▪В случае закупок лекарственных препаратов из ЖНВЛП и 
медицинских изделий (по перечню)  Приказ № 155 применяется 
только в случае, если ППРФ № 1289 или ППРФ № 102 «не 
сработало» - «иностранную» заявку не отклонили
▪При закупках у ЕИ не работает 
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Приказ Минэкономразвития  России
«Об условиях допуска товаров, происходящих из 
иностранных государств…» от 25.03.2014 № 155 

▪Применяется по перечню в отношении товаров (например):
ОКПД2 Наименование позиции 

товара

01.13.12 Капуста

01.13.32.000 Огурцы

01.13.34.000 Томаты (помидоры)

01.13.41.110 Морковь столовая

01.13.43.110 Лук репчатый

01.13.49.110 Свекла столовая

01.13.51 Картофель

01.21.1 Виноград

01.24.10 Яблоки

10.11.31.110 Говядина замороженная

10.11.32.110 Свинина замороженная

ОКПД2 Наименование позиции товара

21
Средства лекарственные и материалы, 

применяемые в медицинских целях

26.11 Компоненты электронные

26.20
Компьютеры и периферийное 

оборудование

26.30 Оборудование коммуникационное

27.40
Оборудование электрическое 

осветительное

31.01
Мебель для офисов и предприятий 

торговли

31.02 Мебель кухонная

31.03 Матрасы

31.09 Мебель прочая

32.5
Инструменты и оборудование 

медицинские
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МЕХАНИЗМЫ  ПРИМЕНЕНИЯ 
ПРИКАЗА № 155:

▪В АУКЦИОНЕ: 
победил участник, давший в ходе аукциона цену 100 тыс. руб. с 
иностранным товаром
контракт будет заключен с ним по цене 85 тыс. руб.

▪В ЗК, ЗП и КОНКУРСЕ: 
в заявке участника А - иностранные товары по цене 900 тыс.руб.
в заявке участника Б – товары из ЕАЭС по цене 1 млн руб. 
заявка Б будет признана победившей с учетом понижающего 
коэффициента (1 млн – 15% = 850 тыс. руб.)
контракт будет заключен с участником Б по цене 1 млн.руб.
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Снижение цены не производится, если:
▪ в составе лота только часть товаров, включена в Перечень (напр., 
яблоки + бананы ИЛИ бинты + хирургические перчатки),
▪ закупка признана несостоявшейся (1 заявка),
▪ в заявках не содержится предложений о товарах из ЕАЭС,
▪ в заявках не содержится предложений об иностранных товарах,
▪ в заявке победителя аукциона предложены и ЕАЭС и иностранные 
товары, при этом стоимость товаров ЕАЭС составляет более 
половины (более 50 %) стоимости всех товаров.

Приказ Минэкономразвития  России
«Об условиях допуска товаров, происходящих из 
иностранных государств…» от 25.03.2014 № 155 
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Что писать в документации, если применяется 
Приказ № 155?

▪требование об указании (декларировании) участником страны происхождения 
поставляемого товара (попозиционно/группами если из разных стран, либо одним 
указанием, если весь товар из одной страны)
▪наименование страны происхождения товаров указывается в соответствии с 
Общероссийским классификатором стран мира ОК (МК (ИСО 3166) 004-97) 
025-2001 (не таких стран – РФ или США)
▪требование об указании в заявке цены за единицу товара по каждой предлагаемой 
участником закупки позиции;
▪положение о том, что ответственность за достоверность сведений о стране 
происхождения товара, указанного в заявке несет участник закупки
В контракте рекомендуется указывать страну происхождения поставляемого товара 
на основании сведений, содержащихся в заявке участника, с которым заключается 
контракт, и данные документа, подтверждающего страну происхождения товара, 
при наличии такого документа.

!
При исполнении контракта не допускается замена страны происхождения 
товара, кроме замены на товар из ЕАЭС 
(только по смешанной заявке???)
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Запрет поставок зарубежных товаров легкой 
промышленности ППРФ № 791 от 11.08.2014

▪Распространяется на заказчиков ЛЮБОГО уровня (с 26.02.2016)
▪Перечень по приложению № 1 – для федеральных заказчиков
▪Перечень по приложению № 2 – для заказчиков субъектов РФ и муниципальных заказчиков
▪В перечень вошли ткани, спецодежда, одежда из кожи, одежда верхняя,  белье постельное, 
столовое, нательное, изделия меховые, кожа, обувь, чемоданы, сумки дамские и прочие 
товары, а также (!) услуги по их прокату

▪Имеет 2 самостоятельных положения:
1) Запрет закупок иностранных товаров - можно закупать товар производства ЕАЭС
2) Установление доп. требования к материалам и полуфабрикатам (ч. 2 ст. 31) - 
использование при производстве товаров и (или) оказании услуг материалов или 
полуфабрикатов, страной происхождения которых является государство ЕАЭС

Можно не выполнять требования, если производство этих товаров, полуфабрикатов, 
материалов на территории ЕАЭС отсутствует (по заключению Минпромторга – см. Приказ 
Минпромторга России от 10 сентября 2014 г. № 1776)

Если закупка у ЕИ - то заказчики при описании в извещении об осуществлении закупки у 
единственного поставщика характеристики товаров устанавливают условие об использовании 
материалов или полуфабрикатов производства ЕАЭС. 
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▪ участник закупки в заявке может предложить только товар, страной происхождения 
которого является ЕАЭС, за исключением случаев, если производство этих товаров 
на территориях ЕАЭС отсутствует и это подтверждено заказчиком (заключение 
Минпромторга)

▪ если участник закупки предлагает товар, страной происхождения которого не 
является ЕАЭС, то  заявка  участника закупки отклоняется

▪ участник закупки обязан во второй части заявки продекларировать страну 
происхождения товара, материалов и полуфабрикатов, из которых изготовлен 
товар 

▪ если нет декларации в отношении страны происхождения и/или материалов, 
полуфабрикатов  заявка отклоняется

 

Запрет поставок зарубежных товаров легкой 
промышленности ППРФ № 791 от 11.08.2014
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Запрет на допуск товаров машиностроения
 ППРФ № 656 от 14.07.2014

▪Распространяется на всех заказчиков, которые руководствуются 44-ФЗ!
▪Распространяются на конкурентные и неконкурентные способы (на ЕИ)
▪Всего 3 способа подтверждения:
1) Копия специального инвестиционного контракта,  заверенной 

руководителем стороны СПИК – для продукции, производимой в рамках 
СПИК;

2)  акт экспертизы - для товаров, произведенных в режим пром.сборки, и 
продукции, соответствующей критериям ПП РФ № 719;

3) сертификат СТ-1 – для остальной продукции
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Сложные вопросы:

✔Применяется ли запрет к Б/У автомобилям?
✔Применяется ли запрет при аренде автомобилей?
✔Применяется ли запрет при приобретении в лизинг?
✔Надо ли поставщикам оформлять на каждую закупку 

отдельный СТ-1?

Запрет на допуск товаров машиностроения
 ППРФ № 656 от 14.07.2014



WWW.ROSZAKUPKI.RU 59© ИНСТИТУТ ГОСЗАКУПОК, ЛИСОВЕНКО ОЛЬГА КОНСТАНТИНОВНА, 2016

▪С 2016 года начал действовать запрет на допуск иностранного  программного 
обеспечения (ПО) (постановление Правительства № 1236 от 16.11.2015)

▪Не допускается приобретение иностранного ПО, кроме случаев, когда: 
в реестре российского ПО нет аналогов (т.е. соответствующих тому же классу, например, 
есть  класс «офисные приложения»)

в реестр российского ПО аналоги есть, но они не подходят по тех., функц. или 
эксплуатационным характеристикам

▪Минкомсвязи ведет Реестр российского ПО в соответствии с разработанным 
классификатором (в открытом доступе на сайте* https://reestr.minsvyaz.ru/reestr/) – 
>1100 продуктов по состоянию на 12.07.2016

▪«Российское ПО» – это то, которое есть в реестре (?)

▪При каждой закупке иностранного ПО надо будет подготавливать обоснование 
невозможности соблюдения запрета

▪Применяется и при закупках любым способом (в т.ч. у ЕП и по п. 4, 5 ч. 1 ст.93)

Запрет на допуск иностранного программного 
обеспечения ППРФ № 1236 от 16.11.2015
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Запрет на работы и услуги «турецкого 
происхождения» (ППРФ № 1457 от 29.12.2015)

▪С 1 января 2016 г.  запрещено на территории РФ выполнение работ, оказание услуг 
для обеспечения государственных и муниципальных нужд (ЛЮБЫХ работ и услуг!) 
организациями, находящимися под юрисдикцией Турецкой Республики, а также 
организациями, контролируемыми гражданами Турецкой Республики и (или) 
организациями, находящимися под юрисдикцией Турецкой Республики 
Совместные разъяснения Минэкономразвития России от 28.04. 2016 г. № 12589-ЕЕ/Д28и, 
ФАС России № АЦ/28993/16:

✔Заказчик при проведении закупки устанавливает на основании п. 1 ч. 1 ст. 31 Закона № 44-ФЗ 
единое требование о том, что участник закупки не может являться организацией, находящейся 
под юрисдикцией Турецкой Республики, а также организацией, контролируемой гражданами 
Турецкой Республики и (или) организациями, находящимися под юрисдикцией Турецкой 
Республики. 

✔Вместе с тем требование о соответствии участника закупки условиям, указанным в 
Постановлении № 1457, может быть установлено заказчиком на основании ч. 3 ст. 14 Закона № 
44-ФЗ. 

✔Соответствие участника закупки указанным требованиям подтверждается сведениями, 
содержащимися в выписке из ЕГРЮЛ. Дополнительных документов (деклараций) не требуется.
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Указ Президента РФ от 28.11.2015 № 583
(запрет для «турецких» физ.лиц)

запрет для работодателей, заказчиков работ (услуг) на 
привлечение с 1 января 2016 г. для осуществления трудовой 
деятельности, выполнения работ (оказания услуг) работников из 
числа граждан Турецкой Республики, не состоящих в трудовых и 
(или) гражданско-правовых отношениях с указанными 
работодателями, заказчиками работ (услуг) по состоянию на 31 
декабря 2015 г.  
// Подп. в) пункта 1 
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Нарушения при предоставлении 
преференций, применении 
национального режима 

Не устанавливаются преимущества учреждениям УИС 
и организациям инвалидов (ст. 28, 29)

 
Объединяются в один лот товары, включенные и не включенные 

в перечень товаров, при закупке которых предоставляются  
указанные преимущества (ст. 28, 29)

Не применяются запреты, ограничения и условия допуска 
иностранных товаров (ст. 14)

Объем закупок у СМП, СОНКО – менее 15% (ст. 30)

Нарушение Штраф 
утверждение документации с нарушением требований 
законодательства  (ч. 4.2 ст. 7.30  КоАП)

3 тыс. руб. 

осуществление закупок у СМП, СОНКО в размере менее 15% (ч. 11 
ст. 7.30  КоАП)

50 тыс. руб.



WWW.ROSZAKUPKI.RU 63© ИНСТИТУТ ГОСЗАКУПОК, ЛИСОВЕНКО ОЛЬГА КОНСТАНТИНОВНА, 2016

Кому положены преимущества по Закону № 
44-ФЗ?

3

учреждениям и предприятиям уголовно-исполнительной 
системы – ст .28

организациям инвалидов – ст .29

субъектам малого предпринимательства (СМП)
+ социально ориентированным некоммерческим 
организациям (СОНКО) - ст. 30
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Участие в закупках учреждений и предприятий 
уголовно-исполнительной системы, 
организаций инвалидов (ст.28, ст.29)

▪ СУТЬ: 15% преференция (можно «упасть» в цене, заказчик все равно «подарит» деньги) – 
контракт заключается по цене, увеличенной до 15% от такой цены, но не выше НМЦК

▪ МЕХАНИЗМ ПРЕДОСТАВЛЕНИЯ: по требованию победителя контракт заключается по 
предложенной им цене с учетом преимущества, но не выше Н(М)ЦК. (ч.2 ст.28, ч.3 ст.29)

▪ Порядок предоставления преимуществ  определён Правительством РФ,
▪ Перечни товаров, работ, услуг при закупке которых предоставляются преимущества утверждены 

Правительством РФ:
Постановление Правительства РФ от 15.04.2014 №341 «О предоставлении преимуществ 
организациям инвалидов при определении поставщика (подрядчика, исполнителя) в отношении 
предлагаемой ими цены контракта»
Постановление Правительства РФ от 14.07.2014 №649 «О порядке предоставления учреждениям и 
предприятиям уголовно-исполнительной системы преимуществ в отношении предлагаемой ими цены 
контракта»

!
Заказчик ОБЯЗАН при определении поставщиков предоставлять учреждениям и 
предприятиям УИС, организациям инвалидов преимущества в отношении 
предлагаемой ими цены контракта В РАЗМЕРЕ ДО 15% (кроме закупок у ед.
источника).
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Документы, подтверждающие 
право на получение преимуществ УИС

НА ПРИМЕРЕ ЭЛЕКТРОННОГО АУКЦИОНА

п. 5 ч. 5 ст. 66:
Вторая часть заявки должна содержать документы, подтверждающие право 
участника такого аукциона на получение преимущества в соответствии со ст. 28-30 
или их копии.

ст. 28:
…  в порядке, установленном Правительством…

ПП РФ от 14.07.2014 № 649 (п.2):
… в составе заявки учреждением или предприятием уголовно-исполнительной 
системы представляется требование, составленное в произвольной форме, о 
предоставлении преимуществ…



WWW.ROSZAKUPKI.RU 66© ИНСТИТУТ ГОСЗАКУПОК, ЛИСОВЕНКО ОЛЬГА КОНСТАНТИНОВНА, 2016

Документы, подтверждающие 
право на получение преимуществ организации 
инвалидов

НА ПРИМЕРЕ ЭЛЕКТРОННОГО АУКЦИОНА

п. 5 ч. 5 ст. 66:
Вторая часть заявки должна содержать документы, подтверждающие право участника 
такого аукциона на получение преимущества в соответствии со ст. 28-30 или их копии.

ст. 29:
…  в порядке, установленном Правительством…

ПП РФ от 15.04.2014 № 341 (п.3, п.4):
… участник закупки … заявляет в произвольной форме свое соответствие критериям, 
установленным частью 2 статьи 29 Федерального закона "О контрактной системе в 
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 
муниципальных нужд"…
… Организация инвалидов, признанная победителем определения поставщика 
(подрядчика, исполнителя), представляет заказчику требование, составленное в 
произвольной форме, о предоставлении преимуществ
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Как формировать лоты при предоставлении 
преференций?

Реквизиты письма Суть разъяснения

Письмо 
Минэкономразвития 
России от 19.08.2014 N 
Д28и-161

… заказчики обязаны формировать объекты закупки, выделяя в 
отдельные процедуры закупки или лоты товары, включенные в 
Перечень, и устанавливать в извещениях об осуществлении 
закупок преимущества организациям инвалидов в отношении 
предлагаемой ими цены контракта.
В случае если заказчик включил в объект закупки товары, 
включенные в Перечень, и товары, не включенные в Перечень, 
то такие действия заказчика нарушают права организаций 
инвалидов, приводят к необоснованному ограничению числа 
участников закупок, что противоречит принципу обеспечения 
конкуренции (часть 2 статьи 8 Закона N 44-ФЗ).

Письмо 
Минэкономразвития 
России от 30.09.2014 
№ Д28и-1889 (п. 19)

Очевидно, что для реализации порядка предоставления 
преимуществ организациям инвалидов необходимо, чтобы 
объект закупки, сформированный заказчиком в рамках одной 
процедуры закупки, состоял только из товаров, включенных в 
перечень. 
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Преимущества СМП и социально 
ориентированным НКО  (ст.30)

ОБЯЗАТЕЛЬНОЕ ПРЕДОСТАВЛЕНИЕ ПРЕИМУЩЕСТВ
НЕ МЕНЕЕ 15 % СГОЗ

Проведение 
конкурентной 

закупки 
«СРЕДИ»

Проведение 
«обычной» 

закупки, но с 
требованием 
привлечения 

соисполнителей 
(субподрядчиков) 

«ИЗ ЧИСЛА»

1 22 варианта
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Рассчитываем 15% от СГОЗ для СМП, 
СОНКО

Заказчики вправе осуществлять закупки, указанные в пунктах 1, 4 и  у СМП и 
СОНКО. 
Объем таких закупок учитывается в объеме закупок, осуществленных 
заказчиками у СМП и СОНКО, и включается в отчет, указанный в части 4 ст.30 

Письмо Минэкономразвития России от 31.12.2014 г. № Д28и-2868:
ОБЪЕМ ЗАКУПОК, ОСУЩЕСТВЛЕННЫЙ У СМП, СОНКО, СЧИТАЕТСЯ ПО СУММЕ 
ЗАКЛЮЧЕННЫХ КОНТРАКТОВ

!
При определении объема закупок у СМП и СОНКО (для расчета 15%), в расчет 
совокупного годового объема закупок не включаются закупки:
1. для обеспечения обороны страны и безопасности государства;
2. услуг по предоставлению кредитов;
3. у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с ч. 
1 ст. 93  44-ФЗ
4. работ в области использования атомной энергии;
5. при осуществлении которых применяются закрытые способы определения 
поставщиков (подрядчиков, исполнителей).
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Как рассчитать плановый объем закупок, подлежащих 
осуществлению у СМП и СОНКО?

1. Рассчитать совокупный годовой объем закупок (СГОЗ), п. 16 ст. 3 Закона 
№ 44-ФЗ (далее - СГОЗ)

2. Вычесть из СГОЗ суммы, предусмотренные на оплату ТРУ, указанных в ч. 
1.1. ст. 30 Закона № 44-ФЗ (далее - Х)

3. Рассчитать 15% от полученного результата
4. Пересчитать полученный плановый объем (15%) в случае, если закупки 

среди СМП, СОНКО не состоялись (далее - НЗ)

«Объем закупок, осуществленный у СМП, СОНКО, считается по сумме заключенных 
контрактов» (письмо Минэкономразвития России от 31.12.2014 № Д28и-2868)

Плановый объем (15%) = СГОЗ – Х – Y - НЗ
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Как рассчитать фактический объем 
закупок у СМП, СОНКО?

▪ Контракты по «ВАРИАНТУ 1» – учитываются по цене заключенного 
контракта в части, приходящейся к оплате в соответствующем году

«Объем закупок, осуществленный у СМП, социально ориентированных НКО, считается по 
сумме заключенных контрактов» (письмо Минэкономразвития России от 31.12.2014 № 
Д28и-2868) 

▪ Контракты по «ВАРИАНТУ 2» – учитываются по цене фактически 
заключенных субподрядных договоров в части, приходящейся к оплате 
в соответствующем году (но не более % указанного в контракте)

▪ В случае победы СМП по «ВАРИАНТУ 2» весь % учитывается в году 
заключения контракта. 
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Отчётность по итогам закупок у СМП, СОНКО

▪ По итогам года ЗАКАЗЧИК ОБЯЗАН СОСТАВИТЬ ОТЧЕТ ОБ ОБЪЕМЕ ЗАКУПОК У СМП, СОНКО 
и до 1 апреля года, следующего за отчетным годом, разместить такой отчет в ЕИС. 

! В ОТЧЕТ  ВКЛЮЧАЕТСЯ:
▪ информация о заключенных контрактах с СМП, СОНКО;
▪ информация о несостоявшемся определении поставщиков (подрядчиков, 

исполнителей) с участием СМП, СОНКО;
▪ Количество товаров, объем работ, объем услуг, соответственно к 

поставкам, выполнению, оказанию которых привлекались субподрядчики, 
соисполнители, являющиеся СМП, СОНКО

! ФОРМА ОТЧЕТА:
постановление Правительства РФ от 17.03.2015 № 238 

!
В СЛУЧАЕ ПРИЗНАНИЯ НЕСОСТОЯВШИМСЯ ОПРЕДЕЛЕНИЯ ПОСТАВЩИКОВ 
(ПОДРЯДЧИКОВ, ИСПОЛНИТЕЛЕЙ) количество товара, объем работы или услуги, 
являющихся объектом закупки, НЕ учитываются в совокупном годовом объеме 
закупок, которые должны быть осуществлены у СМП, СОНКО
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Основные правила подготовки ТЗ:

1. Должно быть основано на правилах нормирования
2. Должно учитывать антимонопольные требования
3. Должно соответствовать Закону № 44-ФЗ
4. Должно быть подготовлено с учетом  требований 

законодательства о техническом регулировании
5. Должно учитывать требования законодательства об 

энергетической эффективности и энергосбережении
6. Должно учитывать пожелания конечного потребителя

Правила перечислены в порядке убывания их значимости!!
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Нормы, ограничивающие
произвольное формирование лотов

Закон № 135-ФЗ «О защите конкуренции», ч. 3 ст. 17
… при проведении торгов, запросов котировок, запросов 
предложений … запрещается ограничение конкуренции между 
участниками путем включения в состав лотов продукции 
(товаров, работ, услуг), технологически и функционально не 
связанной с товарами, работами, услугами, поставки, 
выполнение, оказание которых являются предметом торгов, 
запросов котировок, запросов предложений 

КоАП РФ, ч. 4.1 ст. 7.30
4. … включение в состав одного лота товаров, работ, услуг, 
технологически и функционально не связанных между собой, 
-
 влечет наложение административного штрафа в размере 1 % Н
(М)ЦК, но не менее 10 тыс.р. и не более 50 тыс.р.



WWW.ROSZAKUPKI.RU 75© ИНСТИТУТ ГОСЗАКУПОК, ЛИСОВЕНКО ОЛЬГА КОНСТАНТИНОВНА, 2016

ТЗ ДОЛЖНО СООТВЕТСТВОВАТЬ 
СТ.33 ЗАКОНА № 44-ФЗ

▪Указываются характеристики объекта: функциональные, технические и 
качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупок 
(при необходимости)

▪Документация о закупке должна содержать показатели, позволяющие 
определить соответствие закупаемых ТРУ требованиям заказчика. При этом 
указываются MAX и (или) MIN значения таких показателей, а также значения 
показателей, которые не могут изменяться.

▪Описание объекта закупок должно носить объективный характер. 

▪Должны использоваться, где это возможно, стандартные показатели, требования, 
условные обозначения и терминология, касающиеся характеристик объекта закупок 
в соответствии с техрегламентами, ГОСТ и т.д. 

▪При невозможности использования стандартных показателей, терминологии пр. 
заказчик включает обоснование невозможности в документацию. 

▪Особенности описания отдельных видов объектов закупок могут 
устанавливаться Правительством РФ.
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В ОПИСАНИИ ОБЪЕКТА 
ЗАКУПКИ НЕЛЬЗЯ УКАЗЫВАТЬ:

1. товарные знаки, 
2. знаки обслуживания, 
3. фирменные наименования, 
4. патенты, 
5. полезные модели, 
6. промышленные образцы, 
7. наименование места происхождения товара,
8. наименование производителя.

Все  это  -  либо средства индивидуализации юридических лиц, 
товаров, работ, услуг и предприятий либо результаты 
интеллектуальной деятельности, которым предоставляется 
такая же правовая охрана, как и средствам индивидуализации 
(глава 76 ГК РФ, ст. 1225 ГК РФ).

!
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В каких случаях запрещенные категории все-таки 
правомерно указывать в документации о закупках,
несмотря на запрет?

Закон делает исключение только для случая, когда «не имеется другого 
способа, обеспечивающего более точное и четкое описание 
характеристик объекта закупки» (п.1 ч.1 ст.33) –  это общий случай.

Частные случаи «когда не имеется другого способа»:
1. в случаях несовместимости товаров, на которых размещаются другие 

товарные знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких 
товаров с товарами, используемыми заказчиком (можно указывать 
товарные знаки);

2. в случае закупки запасных частей и расходных материалов к машинам и 
оборудованию, в соответствии с технической документацией на 
указанные машины и оборудование;

3. если при выполнении работ, оказании услуг предполагается 
использовать товары, поставки которых не являются предметом 
контракта. (ДОБАВИТЬ «ИЛИ ЭКВИВАЛЕНТ + параметры 
эквивалентности)
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ТЗ готовится с учетом законодательства 
о техническом регулировании

▪Федеральный закон от 27.12.2002 №184-ФЗ «О техническом регулировании»

▪Технические регламенты лучше указывать, но если не указаны, все равно 
применяются

▪ГОСТы в ТЗ можно указывать. Даже если ГОСТ необязательный, но он указан в 
ТЗ – он становится обязательным для сторон договора.

▪ТУ (тех.условия) и СТО, как правило, нельзя указывать. 

▪Участники не обязаны знать ГОСТы и давать характеристики из них (кроме 
случая, когда заказчик сам скопировал позиции из ГОСТа в ТЗ)

▪Участникам достаточно «повторять» ТЗ и давать конкретные значения

▪«Сужение», «улучшение» характеристик, предусмотренных нормативно-
технической документацией ФАС может расценивать как нестандартные 
показатели, как ограничение конкуренции (см. след слайд).
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Превышение требований ГОСТов, технических регламентов в 
ТЗ заказчиком – нарушение ст. 33 Закона № 44-ФЗ
Позиция заявителя – избыточные требования в ТЗ, превышающие ГОСТ 
по позициям Бинт марлевый, Маски одноразовые, Вата медицинская.

Неправомерно в один лот объединены перевязочные средства, шприцы, 
мед.одежда.

Позиция УФАС: заказчик был обязан придерживаться требований ГОСТ 
1172-93 (по бинтам), ГОСТ 5556-81 (по вате) и т.д. Если заказчик требует 
продукцию «лучше ГОСТа», документация должна содержать обоснование 
таких повышенных требований.

Признать жалобу обоснованной, закупку аннулировать.

// Решение Липецкого УФАС от 19.05.2015 № 72с/15 
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Статья 26 ФЗ «Об энергосбережении…» от 23.11.2009 № 261-ФЗ 
1. Заказчики, УО, обязаны размещать заказы на поставки товаров, выполнение работ, 
оказание услуг для государственных или муниципальных нужд в соответствии с 
требованиями энергетической эффективности этих товаров, работ, услуг.
2. Требования э/э Т,Р,У, размещение заказов на которые осуществляется для 
государственных или муниципальных нужд, устанавливаются Минэкономразвития 
России.

Учет требований энергоэффективности
 при подготовке ТЗ

Приказ Минэкономразвития РФ от 
09.03.2011 № 88:

С 1 января 2012 г., должны иметь класс 
энергетической эффективности не ниже 
класса «А»:

холодильники, морозильники, бытовые 
стиральные машины, бытовые 
кондиционеры, воздухоохладители, 
электролампы; мониторы компьютерные; 
принтеры и копировальные аппараты; лифты 
и др.

Приказ Минэкономразвития РФ от 
04.06.2010 № 229:

требования э/э в отношении:

Радиаторы отопления, смесители и 
краны, входные двери, счетчики э/э, 
стеклопакеты,  осветительные приборы (при 
закупках > 500 ед.в год).
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ОБЪЁМ ЗАКУПКИ:
указание в извещении и документации:

1. Точного количества (по общему правилу): веса (нетто, брутто), 
объема, штук и др.

2. Максимального возможного количества (объема) с правом 
заказчика его постепенной выборки по мере возникновения 
потребности (по заявкам)

3. Порядка определения количества в пределах максимальной 
(начальной) цены контракта - по заявкам заказчика исходя из цены 
за единицу по:
техническому обслуживанию и (или) ремонту техники, оборудования, 
оказанию услуг связи, 
юридических услуг, 
медицинских услуг, 
образовательных услуг, 
услуг общественного питания, 
услуг переводчика, услуг по перевозкам грузов, пассажиров и багажа,
гостиничных услуг, 
услуг по проведению оценки (п.2 ст.42 Закона 44-ФЗ) 

Точный объем в 
извещении обязательно 
указывается

Точный объем в        
извещении НЕ 
указывается

!
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Если заказчик не имеет возможности 
точно указать количество закупаемой 
продукции…

1. Указать некое максимальное количество, рассчитав его условно 
исходя из финансирования и среднерыночной цены за единицу товара

2. Указать в контракте (в извещении и в конкурсной документации 
отдельно), что поставка должна будет осуществляться по конкретным 
заявкам заказчика (например, по еженедельным заявкам, по 
ежемесячным заявкам или по возникновению потребности, в такой 
заявке каждый раз указывается требуемый объем)

3. Указать в контракте, что не заказанная продукция не поставляется, не 
принимается заказчиком и не оплачивается заказчиком

4. В процессе исполнения контракта происходит постепенная «выборка» 
всего объема, причем к окончанию срока действия контракта, весь 
объем может быть так и не выбран

!
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Если заказчик купил слишком 
много продукции…

Нельзя подписать дополнительное соглашение о 
сокращении объема поставляемой продукции (кроме 
случая, предусмотренного ст. 95 ч.1 п.1 подп.б) Закона 
о КС)
Можно расторгнуть контракт по соглашению сторон, 
«закрыв» его по акту, указав сколько фактически 
товаров было поставлено (услуг оказано, работ 
выполнено), что все это заказчиком оплачено и что 
стороны претензий друг к другу не имеют
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Если заказчик купил слишком 
мало продукции…

Нельзя подписать дополнительное соглашение об увеличении 
объема поставляемой продукции (кроме случая, 
предусмотренного ст. 95 ч.1 п.1 подп.б) Закона о КС)

Можно осуществить новую закупку, но в пределах рамок №44-
ФЗ, например:
аукцион + аукцион
аукцион + котировка, 
аукцион + договор до 100/400 т.р., 
котировка + договор до 100/400 т.р., 

     Но с соблюдением ограничений по объему котировок и    
малых закупок

!
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Нарушения при описании 
объекта закупки

 

Указание средств индивидуализации товара (товарный знак, 
наименование производителя, ссылка на технические условия)    

  (п. 1 ч. 1 ст. 33)
 

Использование нестандартных показателей 
(остаточный срок годности в процентах)

(п. 2 ч. 1 ст. 33, ст. 473 ГК РФ)

Отсутствие требования к гарантийному обслуживанию машин 
(оборудования) (ч. 4 ст. 33)

Нарушение Штраф 
утверждение документации с нарушением требований 
законодательства  (ч. 4.2 ст. 7.30  КоАП)

3 тыс. руб. 

включение в описание объекта закупки средств 
индивидуализации  (ч. 4.1 ст. 7.30  КоАП)

1 % НМЦК 
(10 - 50 тыс. руб.)
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НЕЛЬЗЯ УСТАНАВЛИВАТЬ ТРЕБОВАНИЯ 
О СОГЛАСОВАНИИ СТРОЙМАТЕРИАЛОВ С ЗАКАЗЧИКОМ 
ПОСЛЕ ЗАКЛЮЧЕНИЯ КОНТРАКТА

Документацией об аукционе установлено следующее: «Вид марки стекла 
согласовывается после предоставления демонстрационных образцов».
Комиссия приходит к выводу, что изменение условий исполнения контракта 
после предложения участника закупки в своей заявке на участие в Аукционе 
нарушает часть 1 статьи 34 Закона о контрактной системе и содержит признаки 
состава административного правонарушения, ответственность за совершение 
которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации 
об административных правонарушениях.

// Решение ФАС России от 08.10.2015 по делу № К–1300/15
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НЕЛЬЗЯ ТРЕБОВАТЬ ОПИСАНИЕ ВЕЩЕСТВ, ИЗ КОТОРЫХ 
СОСТОЯТ МАТЕРИАЛЫ, ИСПОЛЬЗУЕМЫЕ ПРИ ВЫПОЛНЕНИИ 
РАБОТ

В документации установлено, что арматурная сталь должна быть в стержнях или мотках. 
Химический состав стали должен соответствовать ГОСТ 380-2005. Массовая доля 
углерода 0,14 - 0,22%, марганца 0,30 - 0,65%, кремния не более 0,30%. Массовая доля 
хрома, никеля и меди в стали должна быть не более 0,30% каждого. Массовая доля 
серы в стали должна быть не более 0,050%, фосфора – не более 0,040%. … 
Учитывая, что Закон о контрактной системе не обязывает участника закупки иметь в 
наличии товар, подлежащий описанию в соответствии с требованиями документации, 
вышеприведенные примеры подробного изложения в документации об Аукционе 
требований к описанию участниками закупок товаров, используемых при оказании услуг, 
веществ и компонентов, из которых они состоят, ограничивают возможность участников 
закупок предоставить надлежащее предложение в составе заявок на участие в 
Аукционе. 

// Решение ФАС России от 17.08.2015 по делу № К–987/15
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ВОЗМОЖНЫЕ СПОСОБЫ ЗАКУПКИ

Конкурентные способы

У единственного 
поставщика 
(подрядчика, 
исполнителя)

Аукцион Запрос 
предложений

ЭА

Закрытый
аукцион

Конкурс

2-хэтапный 
конкурс

Конкурс с 
ограниченным 

участием

Открытый
конкурс

Закрытый
конкурс

+

Запрос котировок
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Переход на электронные процедуры 
закупок
▪Электронный конкурс
▪Электронный конкурс с ограниченным участием
▪Электронный двухэтапный конкурс в том числе с 
ограниченным участием
▪Электронный запрос котировок
▪Электронный запрос предложений

Планируется использовать функционал действующих ЭТП.

Контрактная система -перспективы
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ЭТАПЫ ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ ЗАКУПКИ 
КОНКУРЕНТНЫМИ СПОСОБАМИ - начало

1. Составление минимально необходимых требований к объекту 
закупки (например: наименование, характеристики, количество, 
сроки поставки …)

2. Расчет и обоснование начальной (максимальной) цены контракта 
(НМЦК)

3. Включение закупки в план-график 
4. «Пауза» в 10 дней
5. Размещение извещения и документации о закупке в ЕИС
6. Проведение процедуры выбора поставщика 
7. Заключение контракта с победителем. В случае, если подана 

только одна заявка по конкурсу или запросу предложений  – 
согласование с контрольным органом
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ЭТАПЫ ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ ЗАКУПКИ 
КОНКУРЕНТНЫМИ СПОСОБАМИ - окончание

8. Внесение сведений о контракте, копии контракта в реестр 
контрактов (в течение 3-х рабочих дней)

9. Исполнение контракта: приемка, оплата, внесение изменений
10. Перед каждой приемкой – обязательное проведение экспертизы 

(своими силами или путем привлечения «внешних» экспертов)
11. Внесение сведений об исполнении, изменении контракта в реестр 

контрактов (в течение 3-х (1-го) раб. дней) + 
12. Составление и размещение на официальном сайте отчета об 

исполнении контракта (этапа контракта) (в течение 7-ми рабочих 
дней)
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Исчисление сроков, указываемых в извещении и 
документации (на примере конкурса)

 

Дата начала и дата окончания срока подачи заявок   
  (п. 6 ст. 42, ч. 1 ст. 49 Закона № 44-ФЗ)

  

Дата начала и дата окончания срока предоставления КД   
  (п. 3 ч. 3 ст. 49, ч. 4 ст. 50 Закона № 44-ФЗ)

  

Дата и время вскрытия конвертов с заявками   
  (п. 6 ч. 3 ст. 49, ч. 1 и 3 ст. 52 Закона № 44-ФЗ)

  

Дата начала и дата окончания срока предоставления 
разъяснений КД (п. 8 ч. 1 ст. 50 Закона № 44-ФЗ)
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Гражданский кодекс

Статья 191. Начало срока, определенного периодом времени
Течение срока, определенного периодом времени, начинается на 
следующий день после календарной даты или наступления события, 
которыми определено его начало.
Статья 193. Окончание срока в нерабочий день
Если последний день срока приходится на нерабочий день, днем 
окончания срока считается ближайший следующий за ним рабочий день.
Статья 194. Порядок совершения действий в последний день срока
Если срок установлен для совершения какого-либо действия, оно может 
быть выполнено до двадцати четырех часов последнего дня срока. 
Однако если это действие должно быть совершено в организации, то 
срок истекает в тот час, когда в этой организации по установленным 
правилам прекращаются соответствующие операции.
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 Октябрь Ноябрь Декабрь

Понедельни
к

 5 12 19 26  2 9 16 23 30  7 14 21 28

Вторник
 6 13 20 27  3 10 17 24  1 8 15 22 29

 

Среда
 7 14 21 28  4 11 18 25  2 9 16 23 30

 

Четверг
1 8 15 22 29  5 12 19 26  3 10 17 24 31

 

Пятница
2 9 16 23 30  6 13 20 27  4 11 18 25  

 

Суббота
3 10 17 24 31  7 14 21 28  5 12 19 26  

 

Воскресенье
4 11 18 25  1 8 15 22 29  6 13 20 27  

 



WWW.ROSZAKUPKI.RU 95© ИНСТИТУТ ГОСЗАКУПОК, ЛИСОВЕНКО ОЛЬГА КОНСТАНТИНОВНА, 2016

Затребование в составе заявки излишней 
информации и документов

В конкурсе 
(ч. 2 ст. 51)

  

В запросе котировок
(ч. 3 ст. 73)

  

Банковские реквизиты, 
ФИО ответственного лица, 
расшифровка цены * 

  

Сроки поставки, 
декларация о соответствии 
участника закупки единым 
требованиям, 
лицензия**

* Заявка на участие в конкурсе должна содержать: в случае закупки товара 
также предлагаемая цена единицы товара, наименование страны 
происхождения товара (п. 2 ч. 2 ст. 51) 



WWW.ROSZAKUPKI.RU 96© ИНСТИТУТ ГОСЗАКУПОК, ЛИСОВЕНКО ОЛЬГА КОНСТАНТИНОВНА, 2016

** Проверка наличия лицензии 
у участника запроса котировок 

Заказчик обязан установить в извещении требование о наличии у участника закупки 
лицензии (п. 1 ч. 1 ст. 73 Закона № 44-ФЗ) 
Затребование копии лицензии в составе заявки не предусмотрено ч. 3 ст. 73 Закона 
№ 44-ФЗ => Установление требования о предоставлении в заявке лицензии 
неправомерно (ч. 4 ст. 73 Закона № 44-ФЗ) 
Комиссия по осуществлению закупок проверяет соответствие участников закупок 
требованиям, указанным в п. 1 ч. 1 ст. 31 Закона 
№ 44-ФЗ  (ч. 8 ст. 31 Закона № 44-ФЗ)

«… котировочная комиссия при отсутствии в составе заявки на участие в запросе 
котировок подтверждения соответствия поставщика (подрядчика, исполнителя) 
таким требованиям может осуществить проверку посредством доступных способов, 
в том числе путем использования общедоступных баз данных соответствующих 
компетентных органов власти, реестров и других официальных источников 
информации …».

(письмо Минэкономразвития России от 06.04.2015 № Д28и-898)
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На что обратить внимание при установлении 
требований к заявке? 

В конкурсе некоторые документы в составе 
заявки должны быть в оригинале либо в 

виде заверенной копии 
  

В конкурсе, запросе котировок и запросе 
предложений декларации должны быть 

в форме заявки 
  

Нельзя требовать  справку о том, 
что сделка не является крупной, 

об отсутствии товарного знака, об отсутствии 
ИНН учредителя и руководителя  
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Нарушения в извещении и документации, 
препятствующие участию в закупке

 

В документации указан срок действия банковской 
гарантии: «должен превышать срок действия 

контракта не менее чем на один месяц», 
но не указана дата срока действия контракта  

  (п. 8 ст. 42, ч. 3 ст. 96, п. 5 ч. 2 ст. 45)
 

В документации отсутствует инструкция 
по заполнению заявки  (п. 2 ч. 1 ст. 64)

Непрозрачный порядок оценки заявок по показателям 
нестоимостных критериев оценки (правила оценки 

заявок (постановление Правительства РФ 
от 28.11.2013 № 1085))*
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Нарушения при рассмотрении заявок и 
оформлении протоколов

 

Необоснованный допуск участников закупки (ч. 4 ст. 67)
 

Отсутствие в протоколе развернутого обоснования 
отклонения заявки (ч. 9 ст. 67)

Отсутствие в качестве приложения к протоколу рассмотрения  
и оценки заявок на участие в конкурсе / протоколу 

рассмотрения единственной заявки предложений участников в 
отношении объекта закупки  (ч. 12 ст. 53)

Нарушение Штраф 
необоснованный допуск (ч. 6 ст. 7.30  КоАП) 5% (до 30 тыс. руб.)

нарушение требований к содержанию протокола 
(ч. 2.1 ст. 7.30  КоАП)

10 тыс. руб.
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ПОНЯТИЕ КОНТРАКТА

Государственный (муниципальный) контракт – договор, заключенный 
от имени Российской Федерации, субъекта Российской Федерации 
(государственный контракт), муниципального образования 
(муниципальный контракт) государственным или муниципальным 
заказчиком для обеспечения соответственно государственных нужд, 
муниципальных нужд (п.8 ст.3).

Контракт - гражданско-правовой договор, предметом которого являются 
поставка товара, выполнение работы, оказание услуги (в том числе 
приобретение недвижимого имущества или аренда имущества), 
заключенный от имени Российской Федерации, субъекта Российской 
Федерации или муниципального образования, а также бюджетным 
учреждением либо иным юридическим лицом в соответствии с частями 
1, 4 и 5 ст.15 Закона.
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ТРЕБОВАНИЯ ЗАКОНА № 44-ФЗ К СОСТАВУ 
УСЛОВИЙ КОНТРАКТА 

❑ Указание на то, что «цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения 
контракта» (кроме ПП РФ от 13.01.2014 № 19)

❑ Порядок и сроки оплаты ТРУ, порядок и сроки приемки ТРУ, порядок и сроки оформления приемки 
(ч.13 ст.34)

❑ Размеры и порядок расчета пени и штрафов как в отношении заказчика, так и в отношении 
поставщика (ч.4 – 8 ст.34 + АЦ/42516/14)

❑ обязательное условие об уменьшении суммы, подлежащей уплате физическому лицу, на размер 
налоговых платежей, связанных с оплатой контракта (ч.13 ст.34)

❑ Срок возврата денежных средств, перечисленных в качестве ОИК (ч.27 ст.34)
❑ График исполнения контракта (при сроке действия > 3 лет и цене > 100 млн.руб.)
❑ Обязанность поставщика предоставлять информацию о соисполнителях (при НМЦ > 1 млрд./100 млн.

руб.) + ответственность за непредоставление
❑ Банковское сопровождение (в установленных случаях)
❑ Конкретный срок действия контракта (ч.3 ст.96)
❑ Требование обеспечения исполнения контракта (ч.1 ст.96)
❑ При закупке у ЕП (кроме исключений в ч.3 ст.93) – расчет и обоснование цены контракта

ФАКУЛЬТАТИВНЫЕ УСЛОВИЯ
❑ Возможность изменения контракта при исполнении +/- 10% и снижение цены без изменения иных 

условий
❑ Возможность одностороннего отказа от исполнения контракта
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КОНТРАКТЫ С УПРОЩЕННЫМИ 
ТРЕБОВАНИЯМИ К СОДЕРЖАНИЮ (ч.15 ст.34)

При заключении контракта в случаях, предусмотренных пунктами
❑ 1, 8, 29 – монополисты и коммунальные услуги
❑ 4, 5 – малые закупки
❑ 15 – зоопарк, театр, кинотеатр, концерт, музей, выставка, спорт.мероприятие
❑ 23 – оказание услуг по содержанию и ремонту помещений,  услуг по водо-, тепло-, газо- и 

энергоснабжению, услуг по охране, услуг по вывозу бытовых отходов в случае, если данные 
услуги оказываются другому лицу

❑ 26 – командировки
❑ 28 – закупка лекарственных препаратов по решению ВК
❑ 20, 21, 40, 41, 44, 45 и 46 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ требования чч. 4 - 9, 11 - 13 ст.34 

могут не применяться:
• условие об ответственности сторон по контракту, порядок начисления неустоек (пеней и 

штрафов), обязанность заказчика направлять требование об уплате неустоек
• типовые условия контрактов, типовые контракты
• требование о графике исполнения контракта
• включение в контракт условия о порядке и сроках оплаты, приемки ТРУ, а также о порядке 

и сроках оформления результатов такой приемки
• условие об уменьшении суммы, подлежащей уплате ф/л, на размер налоговых платежей

!  В этих случаях контракт может быть заключен в любой 
форме, предусмотренной ГК РФ для совершения сделок
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ПОДГОТОВКА ИТОГОВОГО КОНТРАКТА – 
можно возложить на победителя обязанность 
подготовить приложения к контракту?

             
             

Заказчик  по 44-ФЗ передает победителю контракт 
для подписания с уже подготовленными приложениями, 

и не может требовать их подготовки от подрядчика 
и ставить подписание контракта в зависимость 

от подготовки этих документов победителем

Например, приложения, являющиеся неотъемлемыми частями 
подрядного договора (ст. 743 ГК РФ):
• Смета
• Календарный план (график производства работ)
• Техническая документация (проектная документация (ч. 12 ст. 48 ГрК), 

ведомости объемов работ, иные графические, расчетные и текстовые 
материалы, определяющие объем и содержание работ)

• Перечни специального монтируемого оборудования

НЕ
Т
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ПОСТАНОВЛЕНИЕ ПРАВИТЕЛЬСТВА РФ ОТ 02.07.2014 № 606 
«О ПОРЯДКЕ РАЗРАБОТКИ ТИПОВЫХ КОНТРАКТОВ…»

Проекты НПА,  утверждающих  типовой контракт (ТК), типовые условия контракта (ТУК),  
подлежат согласованию с Минэкономразвития России, Минфином России, ФАС России, а в 
случае, если разрабатываемые ТК, ТУК могут применяться при закупках в рамках ГОЗ,  -  ФОИВ, 
осуществляющим функции по контролю (надзору) в сфере ГОЗ

ТК, ТУК состоят из:
а) постоянной части, не подлежащей изменению;
б) переменной части, предусматривающей возможность выбора вариантов условий (данных) 

из  предлагаемого перечня вариантов, а также возможность внесения информации об условиях 
(данных) конкретной закупки,  содержании  таких условий (данных) и порядке определения 
такого содержания

ТК может содержать приложения, которые являются его неотъемлемой частью.

ТК, ТУК обязательны для применения, если извещение размещено в 
ЕИС, или контракт с ЕИ заключён по истечении 30 дней со дня 
размещения ТК, ТУК в ЕИС.
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ПОСТАНОВЛЕНИЕ ПРАВИТЕЛЬСТВА РФ ОТ 02.07.2014 № 606 
«О ПОРЯДКЕ РАЗРАБОТКИ ТИПОВЫХ КОНТРАКТОВ…»

К ТК, ТУК прилагается информационная карта, содержащая показатели для применения ТК, 
ТУК:

а)  наименование товара, работы, услуги; 
б)  код (коды) предмета контракта:
- по ОКПД
- по ОКВЭД 
- по каталогу ТРУ (с 1 января 2017 г.)
в)  размер Н(М)ЦК, при котором применяется ТК (ТУК)
г)  иные показатели для применения ТК (ТУК).

ТК, ТУК могут не применяться при осуществлении:
а) закупок за наличный расчет, если иное не  предусмотрено показателями для  

применения ТК, ТУК, указанными в информационной карте;
б) закупок,  предусмотренных статьями 75 и 76, пунктами 2, 3, 5 и 10 части 2 статьи 83, а 

также пунктами 2 (если  в  правовых  актах  Президента РФ или Правительства РФ указана 
возможность  заключения контракта без использования ТК, ТУК), 4, 5, 9, 15, 17, 26, 28, 33 и 34 
части 1 статьи 93.
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ТИПОВЫЕ УСЛОВИЯ

 

Приказ Минтруда России от 29.10.2015 № 797н 
✔ типовой контракт на оказание образовательных услуг по профессиональной 

переподготовке (повышению квалификации) федеральных государственных 
гражданских служащих (с 30.05.2016)

Приказ Минобрнауки России от 21.10.2015 № 1180 – 
✔ типовой контракт на выполнение научно-исследовательских, опытно-конструкторских и 

технологических работ, 
✔ типовые условия контракта при использовании результатов интеллектуальной 

деятельности

Приказ Минздрава России от 15.10.2015 № 724н 
✔ типовой контракт на поставку медицинских изделий, ввод в эксплуатацию медицинских 

изделий, обучение правилам эксплуатации специалистов, эксплуатирующих медицинские 
изделия, и специалистов, осуществляющих техническое обслуживание медицинских изделий» 
(с 30.05.2016)

Приказ Минпромторга России от 20.02.2016 № 467 – 
✔ типовой контракт на оказание услуг выставочной и ярмарочной деятельности
✔ типовой контракт на оказание услуг по диагностике, техническому обслуживанию и 

ремонту автотранспортных средств 
✔ типовой контракт на поставку продукции радиоэлектронной промышленности, 

судостроительной промышленности, авиационной техники для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд
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ПРЕДМЕТ КОНТРАКТА

Предмет – существенное условие любого договора (п. 3 ст. 455 ГК РФ):

Наименование (товары, работы, услуги) + количество (объем) (ст. 465 ГК РФ, 
п.2 ст.42 Закона № 44-ФЗ).

ч. 7 ст. 95: При исполнении контракта по согласованию заказчика с поставщиком 
(подрядчиком, исполнителем) допускается поставка товара, выполнение работы или 
оказание услуги, качество, технические и функциональные характеристики 
(потребительские свойства) которых являются улучшенными по сравнению с качеством и 
соответствующими техническими и функциональными характеристиками, указанными в 
контракте. В этом случае соответствующие изменения должны быть внесены заказчиком в 
реестр контрактов, заключенных заказчиком.
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ИЗМЕНЕНИЕ УСЛОВИЙ КОНТРАКТА 
(КОЛИЧЕСТВО И ИНЫЕ УСЛОВИЯ)

❑ При заключении контракта заказчик по согласованию с участником закупки вправе 
увеличить количество поставляемого товара на сумму, не превышающую разницы 
между ценой контракта, предложенной таким участником, и начальной 
(максимальной) ценой контракта (ценой лота), если это право заказчика 
предусмотрено конкурсной документацией, документацией об аукционе. (ч. 18. ст. 34)

❑ При исполнении контракта увеличение/уменьшение на 10% количества товара, 
объема работы или услуги (любые конкурентные способы, кроме запроса котировок 
(???), ед.поставщик, если это предусмотрено  документацией и контрактом, только 
в отношении изначальной предусмотренных ТРУ) (пп. «б» п.1 ст.95)

Письмо Минэкономразвития России от 27.10.2015 по делу № Д28и-3116:
…в случае необходимости увеличения предусмотренного контрактом объема работ (если 
такая возможность была установлена документацией о закупке) при исполнении контракта 
допускается увеличение объема по каждому виду работ, предусмотренных сметной 
документацией, либо по определенным позициям локального сметного расчета не 
более чем на десять процентов исходя из установленной в контракте цены единицы 
объема работы. В случае увеличения предусмотренного контрактом объема работ 
заказчику необходимо изменить смету по тем позициям, которые нужно увеличить, с 
соответствующим изменением общей цены государственного контракта
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ИЗМЕНЕНИЕ УСЛОВИЙ КОНТРАКТА 
(КОЛИЧЕСТВО И ИНЫЕ УСЛОВИЯ)

При исполнении контракта при уменьшении ранее доведенных до государственного или 
муниципального заказчика ЛБО. При этом заказчик в ходе исполнения контракта обеспечивает 
согласование новых условий контракта, в том числе цены и (или) сроков исполнения 
контракта и (или) количества товара, объема работы или услуги, предусмотренных контрактом 

Заказчик исходит из необходимости исполнения в первоочередном порядке обязательств, 
вытекающих из контракта, предметом которого является поставка товара, необходимого для 
нормального жизнеобеспечения (в том числе продовольствие, средства для оказания скорой 
медицинской помощи в экстренной или неотложной форме, лекарственные средства, топливо), и 
(или) по которому поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства исполнены.

ПП РФ от 28.11.2013 № 1090
если при сокращении ЛБО между сторонами не достигнуто соглашение о снижении его 

цены без сокращения количества/объемов и (или) об изменении сроков исполнения 
государственного (муниципального) контракта, заказчик обеспечивает согласование 
существенных условий в части сокращения количества/объемов.

Количество товаров, объемов работ или услуг подлежит сокращению в размере, определяемом 
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в пределах суммы сокращаемых ЛБО на основании 
представленных предложений поставщика с учетом нормы прибыли в пределах 1% затрат на 
покупку комплектующих (полуфабрикатов) и 20% остальных затрат.
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ВЫЯВЛЕНА НЕОБХОДИМОСТЬ  
ДОПОЛНИТЕЛЬНЫХ РАБОТ – можно оплатить их?

▪ Суды установили, что в соответствии с зафиксированными в акте сведениями о фактической           
площади фасада, истцом выполнен дополнительный по сравнению с установленным                                     
в ЛСР объем работ по устройству наружной теплоизоляции зданий, окраске фасада.

▪ Согласно п.5 ст.709, п.3 ст.743 ГК РФ подрядчик обязан сообщать заказчику о необходимости проведения 
дополнительных работ, не учтенных в технической документации, которые увеличивают смету. 

▪ При неполучении от заказчика ответа на свое сообщение о необходимости выполнения дополнительных 
работ в течение 10 дней, если законом или договором не предусмотрено иное, подрядчик обязан 
приостановить работы с отнесением убытков, вызванных простоем, на счет заказчика.

▪ Заказчик сообщил, что при твердой цене контракта доп.работы могут быть оплачены из денежных средств, 
предусмотренных для оплаты непредвиденных расходов (2% от цены контракта, в ССР) и никак иначе. 
Названные письма ответчика подтверждают, что заказчик по государственному контракту не согласовал 
цену дополнительных работ, являющихся предметом настоящего спора. Подрядчик не вправе был 
выполнять и требовать оплаты работ.

// Постановление Арбитражного суда Уральского округа от 16.05.2016 по делу № А60-43400/2015

ВОЗМОЖНОСТИ оплатить доп. работы:
❑ Плюс 10% к любому виду работ, из предусмотренных сметой (+ 10 % ко всей смете? Работы не из 

сметы?)
❑ Докупить работы/материалы «до 100 т.р.» / до «400 т.р.» (п.4 и п. 5 ч.1 ст.93 Закона № 44-ФЗ)
❑ Материалы докупить через запрос котировок
❑ Ед. источник из денег по 223-ФЗ
❑ Приостановить работы, провести закупку на доработку проектной документации, провести аукцион 

на завершение строительства

НЕ
Т

ДА
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ИЗМЕНЕНИЕ ЦЕНЫ КОНТРАКТА

Случаи изменения цены контракта:

▪ снижение по соглашению сторон без изменения предусмотренных контрактов 
кол-ва Т,Р,У и иных условий исполнения контракта (если это предусмотрено 
документацией и контрактом);

▪ Изменение количества ТРУ +/- 10% (если это предусмотрено документацией и 
контрактом);

▪ п. 2 – 4 ч.1 ст. 95 – срок ≥ 3 лет (для госнужд), 1 год (для мун.нужд), цена  ≥  
10/1/0,5 млрд.руб. (40 млн.руб. – клинические исследования ЛП), по решению 
Правительства РФ, высшего ОИВ субъекта РФ, местной администрации;

▪ изменение  регулируемых государством цен (тарифов) на товары, работы, услуги 

▪ уменьшение ЛБО  + cт.78.1 БК РФ  для БУ в случае уменьшения субсидии на ГЗ 
(15.02.2016  23-ФЗ)

▪ изменение перечня медицинских услуг по контракту на лечение гражданина РФ 
за границей
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АНТИКРИЗИСНЫЕ МЕРЫ НА 2015 И 2016 ГГ.
(ч.1.1 ст.95)

В 2015 и 2016 годах допускается изменение по соглашению сторон срока исполнения 
контракта, и (или) цены контракта, и (или) цены единицы товара, работы, услуги, и (или) 
количества товаров, объема работ, услуг, предусмотренных контрактами (включая 
государственные контракты, муниципальные контракты, гражданско-правовые договоры 
бюджетных учреждений на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд 
заказчиков, заключенные до дня вступления в силу настоящего Федерального закона), срок 
исполнения которых завершается в 2015 и 2016 годах, в порядке, установленном 
Правительством Российской Федерации. При этом заказчик в ходе исполнения контракта 
обеспечивает согласование с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) новых условий 
контракта.

ПП РФ от 14.03.2016 № 191 (на 2016 год)
Условия применения (в совокупности):

1) срок исполнения заканчивается в 2016 году
2) срок исполнения > 6 мес. и исполнение контракта по независящим от сторон 

обстоятельствам без изменения условий невозможно
3) предметом контракта является:
a) поставка ТРУ, включенных в перечни, утвержденные ФОИВ;
b) строительство, реконструкция, техперевооружение, включая приобретение 

оборудование по смете строек, сохранение ОКН.
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РАСЧЕТЫ

❑ валюта платежа –  только рубли РФ
❑ валюта цены – НЕ только рубли РФ 
❑ срок платежа 

•В течение _  рабочих дней с момента _______ (по Акту поставки, по подписанию 
Акта сдачи-приема и проч.)

•По факту поставки, но не позднее ….
•По мере финансирования заказчика, но не позднее _____

❑ авансирование – либо не предусматривается, либо в объемах, разрешенных 
бюджетным законодательством

❑ В контракт включается обязательное условие о порядке и сроках оплаты товара, 
работы или услуги

❑  В случае, если контракт заключается с физическим лицом, за исключением ИП 
или иного занимающегося частной практикой лица, в контракт включается 
обязательное условие об уменьшении суммы, подлежащей уплате физ. лицу, 
на размер налоговых платежей, связанных с оплатой контракта

? Ограничения по max срокам оплаты?
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ЦЕНА КОНТРАКТА И УСН

Цена контракта должна соответствовать цене, предложенной УЗ в 
своей заявке:

✔«контракт заключается с участником … на условиях, предусмотренных  
заявкой, окончательным предложением» (ч.1 ст.34, ч.1 ст.54, ч.17, ст.83)

✔«проект контракта, который составляется путем включения цены контракта, 
предложенной участником электронного аукциона, с которым заключается 
контракт, <…>  в проект контракта, прилагаемый к документации » (ч. 2 ст. 
70)

✔«Контракт заключается<…>по цене, предложенной в заявке» (ч.14 ст.78)
✔ Уменьшение цены контракта в связи с применением УЗ УСН не 

допускается:
✔письма Минэкономразвития России № Д05-3198 от 07.08.2008 г., № 

Д05-4431 от 15.10.2008 г., № Д22-1255 от 10.11.2009 г.:
✔постановление ФАС Северо-западного округа от 25.08.2010 г. по делу № 

А05-20849/2009:
✔письмо Минфина России от 26.01.2012 г. № 03-07-11/21.
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ОБЕСПЕЧЕНИЕ ИСПОЛНЕНИЯ КОНТРАКТА

Обязанность Право

Конкурсы, аукционы (в общем случае)  Отдельные работы с вооружением, 
военной и спец. техникой в рамках ГОЗ, 
если установлены доп.требования к УЗ

Запросы котировок  (НМЦ свыше 500 т.р.) Запросы котировок  (НМЦ менее 500 т.р.)

Запрос предложений (по преемственным 
основаниям)

Иные запросы предложений

Единственный источник: 
• мобилизационная подготовка (3) 
• приобретение УИН сырья, материалов и 

комплектующих (12)
• участие в мероприятии для нужд нескольких 

заказчиков (16)
• реализация билетов (18)
• авторский контроль, надзор (19)
• преемственные процедуры (24, 25)
• закупка Ф(Р)ИП оборудования и ПО (35)
• Изделия народного худ.промысла (37)
• Закупка жилья в рамках договора об 

освоении территории (38) и проч.

Иные случаи единственного источника
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АНТИКРИЗИСНЫЕ МЕРЫ

ППРФ от 11.03.2016 № 182 (на 2016 год)
1) проведение конкурсов, электронных аукционов, запросов 
предложений, в которых участниками закупок являются только СМП, 
СОНКО
2) при наличии банковского сопровождения
3) авансовые платежи перечисляются на лицевые счета финорганов в 
учреждениях ЦБ РФ
4) аванс ≤ 15%, а также поэтапная оплата ≤ 70% этапа с расчетом в 
конце исполнения (федеральные нужды)
5) поставщик (подрядчик, исполнитель) – БУ или АУ, при этом не было 
демпинга.
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БАНКОВСКИЕ ГАРАНТИИ

1. Допускаются и в качестве ОИК, и в обеспечение заявок.
2. Выдаются только банками, чьи БГ принимаются в рамках налоговых правоотношений 

(перечень банков - http://www.minfin.ru/ru/tax_relations/policy/bankwarranty/).
3. Банковская гарантия должна быть включена в реестр банковских гарантий
4. Требования к содержанию БГ:
.
1) сумма БГ;
2) перечень обеспеченных обязательств;
3) обязанность гаранта уплатить заказчику неустойку в размере 0,1 процента, за каждый 
календарный день просрочки;
4) условие, согласно которому исполнением обязательств гаранта является фактическое 
поступление денежных сумм на счет заказчика;
5) срок действия БГ (не менее чем на 1 месяц превышает срок действия контракта)
6) отлагательное условие, предусматривающее заключение договора предоставления БГ по 
обязательствам принципала, возникшим из контракта при его заключении, в случае 
предоставления БГ в качестве обеспечения исполнения контракта (157 ГК РФ);
7) установленный ПРФ перечень документов, предоставляемых заказчиком банку 
одновременно с требованием об осуществлении уплаты денежной суммы по банковской 
гарантии.
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ТРЕБОВАНИЯ К БАНКОВСКОЙ ГАРАНТИИ 
(ст. 44 + ПП РФ от 08.11.2013 № 1005)

❑ Банковская гарантия оформляется в письменной форме на бумажном носителе или в 
форме электронного документа, подписанного УНЭП.

❑ Обязательное закрепление:
1) права заказчика представлять письменное требование об уплате денежной суммы и (или) ее 

части по банковской гарантии в случае ненадлежащего выполнения или невыполнения 
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обеспеченных обязательств;

2) права заказчика по передаче права требования по БГ при перемене заказчика;
3) условия о том, что расходы, возникающие в связи с перечислением денежных средств 
гарантом по банковской гарантии, несет гарант;
4)  перечня документов, утвержденного ПП РФ № 1005:
▪ расчет суммы, включаемой в требование по банковской гарантии;
▪ платежное поручение, подтверждающее перечисление аванса, с отметкой банка бенефициара либо 

органа Федерального казначейства об исполнении (требование по банковской гарантии предъявлено в 
случае ненадлежащего исполнения обязательств по возврату аванса);

▪ документ, подтверждающий факт наступления гарантийного случая (если требование предъявлено в 
случае ненадлежащего исполнения обязательств в период гарантийного срока);

▪ документ, подтверждающий полномочия лица, подписавшего требование по банковской гарантии 
(решение об избрании, приказ о назначении, доверенность).
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БАНКОВСКИЕ ГАРАНТИИ

в банковскую гарантию включается условие о праве заказчика на бесспорное списание 
денежных средств со счета гаранта, если гарантом в срок не более чем пять рабочих 
дней не исполнено требование заказчика об уплате денежной суммы по банковской 
гарантии, направленное до окончания срока действия банковской гарантии.

Срок рассмотрения БГ заказчиком – 3 раб.дня.
Основания для отказа в принятии БГ: отсутствие в реестре БГ; несоответствие 
требованиям закона; несоответствие требованиям заказчика.

Ст.378 ГК РФ:
1. Обязательство по БГ прекращается: 
1) уплатой бенефициару суммы, на которую выдана независимая гарантия;
2) окончанием определенного в независимой гарантии срока, на который она выдана;
3) вследствие отказа бенефициара от своих прав по гарантии;
4) по соглашению гаранта с бенефициаром о прекращении этого обязательства.
2. Независимой гарантией или соглашением гаранта с бенефициаром может быть предусмотрено, 
что для прекращения обязательства гаранта перед бенефициаром необходимо возвратить гаранту 
выданную им гарантию. Прекращение обязательства гаранта по основаниям, указанным в подп. 1 и 
2 п.1 настоящей статьи, не зависит от того, возвращена ли ему независимая гарантия.



WWW.ROSZAKUPKI.RU 120© ИНСТИТУТ ГОСЗАКУПОК, ЛИСОВЕНКО ОЛЬГА КОНСТАНТИНОВНА, 2016

СРОК ДЕЙСТВИЯ КОНТРАКТА

Главное правило: п.2 ст.72, 161 БК РФ - контракты заключаются и оплачиваются в 
пределах доведенных лимитов бюджетных обязательств. 
Исключения: п.3 ст.72 БК РФ -
1. поставка товаров в соответствии с государственной программой вооружения (в соответствии с 

программой) 
2. выполнение работ, оказание услуг с длительным производственным циклом выполнения 

превышает срок действия ЛБО - в случаях, предусмотренных НПА Правительства РФ, высшего 
исполнительного органа государственной власти субъекта РФ, муниципальными правовыми 
актами местной администрации

Постановление Правительства РФ от 26 ноября 2013 года №1071 «Об утверждении Правил принятия 
решений о заключении государственных контрактов на поставку товаров, выполнение работ, оказание 
услуг для обеспечения федеральных нужд на срок, превышающий срок действия утвержденных лимитов 
бюджетных обязательств»

3.контракт заключается в соответствии с решениями Правительства РФ, высшего исполнительного 
органа государственной власти субъекта РФ, местной администрации, принимаемыми в порядке, 
определяемом  Правительством РФ (утвержден Постановлением Правительства РФ от 29.12.2007  
№ 978)
4. государственные контракты, предусматривающие встречные обязательства, не связанные с 

предметом их исполнения, - в пределах средств, предусмотренных на соответствующие цели 
госпрограммами

5. контракты, в которых цена определена как процент стоимости сэкономленных энергетических 
ресурсов
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ПРИВЛЕЧЕНИЕ СУБПОДРЯДЧИКОВ

Гражданский кодекс Российской Федерации:
При исполнении контракта на выполнение работ, если из закона или договора подряда 
не вытекает обязанность подрядчика выполнить работу лично, подрядчик вправе 
привлечь к исполнению своих обязательств субподрядчиков (п. 1 ст.706)

Письмо Минэкономразвития России от 07.12.2015 № Д28и-3551:
По мнению Департамента, запрет о привлечении к исполнению контракта 
соисполнителей представляет собой условие о способе и порядке исполнения 
контракта после проведения закупки, а не требование к участникам закупок. Поэтому 
включение указанного условия в техническое задание не нарушает положения ч. 6 ст. 31 
Закона № 44-ФЗ (+ Письмо Минэкономразвития России от 21.05.2015 № Д28и-1278)

Постановление ФАС России от 09.06.2015 по делу № К-1048/14/АК286-15:
Как следует из материалов настоящего дела, Заказчиком установлено 
требование возможности привлечения субподрядчиков только по согласованию с 
Заказчиком, что нарушает часть 6 статьи 31 Закона о контрактной системе.

ДА

ДА

НЕ
Т

 При установлении требования о привлечении на субподряд СМП, 
СОНКО объем должен быть установлен конкретно (без «не менее») !
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УСЛОВИЯ ОБ ОТВЕТСТВЕННОСТИ

Пеня Штраф
Порядок расчета и для заказчика, и для поставщика указывается в контракте в 

соответствии с письмом ФАС России от 21.10.2014 № АЦ/42516/14
За просрочку исполнения 

обязательств
За любое нарушение кроме просрочки

От суммы неисполненных 
обязательств

От цены контракта

Размер зависит от длительности 
просрочки 

Размер фиксирован

?
Когда можно не применять?
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РАЗМЕР ШТРАФА 
(ПП РФ ОТ 25.11.2013 № 1063)

Поставщику, подрядчику, исполнителю:
а) 10 процентов цены контракта в случае, если цена контракта не превышает 3 млн. 
рублей;
б) 5 процентов цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 3 млн. рублей 
до 50 млн. рублей;
в) 1 процент цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 50 млн. рублей 
до 100 млн. рублей;
г) 0,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта превышает 100 млн. 
рублей. 
Заказчику:
а) 2,5 процентов цены контракта в случае, если цена контракта не превышает 3 млн. 
рублей;
б) 2 процентов цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 3 млн. рублей 
до 50 млн. рублей;
в) 1,5 процент цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 50 млн. рублей 
до 100 млн. рублей;
г) 0,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта превышает 100 млн. 
рублей. 
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РАСЧЕТ ПЕНИ
(ПП РФ ОТ 25.11.2013 № 1063) 

Пеня = (Ц - В) x С
С = Сцб x ДП
К = ДП/ДК x 100 %

где:
ДП - количество дней просрочки;
ДК - срок исполнения обязательства по контракту (количество дней).

❑ При К, равном 0 - 50 процентам, размер ставки определяется за каждый день просрочки и 
принимается равным 0,01 ставки рефинансирования, установленной Центральным банком 
Российской Федерации на дату уплаты пени.

❑ При К, равном 50 - 100 процентам, размер ставки определяется за каждый день просрочки 
и принимается равным 0,02 ставки рефинансирования, установленной Центральным 
банком Российской Федерации на дату уплаты пени.

❑ При К, равном 100 процентам и более, размер ставки определяется за каждый день 
просрочки и принимается равным 0,03 ставки рефинансирования, установленной 
Центральным банком Российской Федерации на дату уплаты пени.

 

,
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ПП РФ от 14.03.2016 № 190 «О случаях и порядке 
предоставления <…> в 2016 году отсрочки уплаты и (или) 
осуществления списания <…> неустоек»

Общий размер 
неустоек

≤ 5 % ЦК > 20 % ЦК5 - 20 % ЦК

Списание неустоек 1) отсрочка уплаты до 
конца года

2) списание 50% 
неуплаченных 
неустоек при 

условии уплаты 
оставшихся 50% до 

конца года

Отсрочка уплаты 
неустоек до конца 

года

Условия:
1) Завершение в полном объеме в 2016 году всех обязательств (кроме гарантийных)
2) По контрактам, условия которых менялись на основании ч. 1.1 ст.95 возможна только 

отсрочка.
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ПОРЯДОК ПРИЕМКИ

Для проверки предоставленных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) 
результатов, предусмотренных контрактом, в части их соответствия 
условиям контракта заказчик обязан провести экспертизу. Экспертиза 
результатов, предусмотренных контрактом, может проводиться заказчиком 
своими силами или к ее проведению могут привлекаться эксперты, 
экспертные организации на основании контрактов, заключенных в 
соответствии с Законом о КС.

Письмо Минэкономразвития России от 21.05.2015 № Д28и-1479
 …в случае осуществления силами заказчика экспертизы результатов, предусмотренных 
контрактом, согласно положениям законодательства о контрактной системе соответствие 
результатов условиям контракта подтверждается документом о приемке, который 
подписывается заказчиком (в случае создания приемочной комиссии подписывается всеми 
членами приемочной комиссии и утверждается заказчиком). 
Проведение экспертизы силами заказчика осуществляется без оформления и приложения к 
отчету об исполнении контракта заключения по результатам проведения экспертизы.
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Внешняя экспертиза

1. Поставка культурных ценностей (10)
2. Закупка ТРУ у УиП УИН (ПП РФ 1292) (11)
3. Закупка УИН сырья, материалов и комплектующих (12)
4. Закупка произведений литературы и искусства определенных 

авторов, исполнений, фонограмм (13)
5. Оказание услуг по участию в мероприятии, проводимом для 

нужд нескольких заказчиков (16)
6. Несостоявшиеся закрытые закупки для нужд субъекта, мун.

нужд (24)
7. Приобретение недвижимости (31)
8. Закупка Ф(Р)ИП оборудования и ПО (35)
9. Изделия народного худ.промысла (37)

10. Закупка жилья эконом.класса (38 и 39)
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ПОРЯДОК ПРИЕМКИ

Для приемки ТРУ, результатов отдельного этапа исполнения контракта 
может создаваться приемочная комиссия, которая состоит не менее чем из 
пяти человек.
Приемка осуществляется в порядке и в сроки, которые установлены 
контрактом, и оформляется документом о приемке, который подписывается 
заказчиком (в случае создания приемочной комиссии подписывается всеми 
членами приемочной комиссии и утверждается заказчиком), либо 
поставщику (подрядчику, исполнителю) в те же сроки заказчиком 
направляется в письменной форме мотивированный отказ от подписания 
такого документа. 
В случае привлечения экспертов, экспертных организаций при принятии 
решения о приемке или об отказе в приемке результатов отдельного этапа 
исполнения контракта либо поставленного товара, выполненной работы или 
оказанной услуги приемочная комиссия должна учитывать отраженные в 
заключении по результатам указанной экспертизы предложения экспертов, 
экспертных организаций, привлеченных для ее проведения.
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ПОЛОЖЕНИЯ О ПРОВЕРКЕ 
(ИНСПЕКЦИИ) ТОВАРА

Заказчик имеет право осуществлять 
выборочную/сплошную проверку качества 
поставляемого товара. В случае если при 
осуществлении выборочной проверки обнаружен товар 
(часть товара), качество которого не соответствует 
требованиям настоящего Контракта, результаты такой 
проверки распространяются на всю поставку.

Для проведения проверки качества товара Заказчик 
вправе дать Поставщику распоряжение о направлении 
до отгрузки в адрес Получателя образцов товара из 
каждой партии для проверки качества и соответствия 
товара Техническому заданию, путем проведения 
дополнительной лабораторной экспертизы.
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РАБОТЫ ВЫПОЛНЕНЫ С НЕДОСТАТКАМИ

❑ Заказчик вправе, если иное не установлено законом или договором, по своему выбору 
потребовать от подрядчика:

▪ безвозмездного устранения недостатков в разумный срок
▪ соразмерного уменьшения установленной за работу цены
▪ возмещения своих расходов на устранение недостатков, когда право заказчика устранять 

их предусмотрено в договоре подряда

❑ Подрядчик, предоставивший материал для выполнения работы, отвечает за его качество 
по правилам об ответственности продавца за товары ненадлежащего качества

❑ Если отступления в работе от условий договора подряда или иные недостатки результата 
работы в установленный заказчиком разумный срок не были устранены либо являются 
существенными и неустранимыми, заказчик вправе отказаться от исполнения договора и 
потребовать возмещения причиненных убытков.
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ПРЕКРАЩЕНИЕ КОНТРАКТА

1. Исполнением основного обязательства
2. Расторжением контракта, которое  допускается:

• по соглашению сторон;
• по решению суда;
• при одностороннем отказе стороны от исполнения 

контракта по основаниям, предусмотренным 
Гражданским кодексом Российской Федерации для 
одностороннего отказа от исполнения отдельных 
видов обязательств при условии, если это было 
предусмотрено контрактом (ч.9 ст.95).
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РАБОТА С РЕЕСТРОМ КОНТРАКТОВ, 
ОТЧЁТНОСТЬ по 44-ФЗ

В РЕЕСТР КОНТРАКТОВ 
(ст.103):

1.Акты приемки сканировать и в 
течение 3 рабочих дней после 
подписания обязательно 
прикреплять! Каждый раз после 
даты подписания.

2.«Платёжки» сканировать не 
надо, но нужны сведения (номера 
и даты, можно внести все 
«скопом» при закрытии 
контракта).

ОТЧЕТЫ В ЕИС (ст. 94):

Акты приемки/накладные + 
«Платёжки» (когда есть И то, И 
другое)
Составлять отчет и размещать в 
течение 7 рабочих дней после 
оплаты

Этапность значения не имеет. 
Сканировать и прикреплять надо 
акты (? или ничего).

Надо – результаты ВНЕШНЕЙ 
экспертизы (если она была)
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Реестр контрактов 
(ст. 103 Закона № 44-ФЗ) 

Часть 2: В реестр контрактов включаются: 
9) копия заключенного контракта, подписанная усиленной электронной 
подписью заказчика;
10) информация об исполнении контракта, в том числе информация об 
оплате контракта, о начислении неустоек (штрафов, пеней) в связи с 
ненадлежащим исполнением обязательств, предусмотренных контрактом, 
стороной контракта;
13) документ о приемке в случае принятия решения о приемке 
поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги.

 Часть 3: В течение трех рабочих дней с даты заключения контракта заказчик 
направляет указанную в пункте 9 информацию …Информация, указанная в 
пп. 10, 13 направляется заказчиками … в течение трех рабочих дней с даты 
соответственно исполнения контракта, приемки поставленного товара.
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ОТЧЕТНОСТЬ

Отчет размещается заказчиком в единой системе в течение 7 рабочих дней со дня:

а) оплаты заказчиком обязательств и подписания заказчиком документа о приемке результатов 
исполнения контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения, а в случае создания 
приемочной комиссии - подписания такого документа всеми членами приемочной комиссии и 
утверждения его заказчиком по отдельному этапу исполнения контракта;

б) оплаты заказчиком обязательств по контракту и подписания документа о приемке, а в случае 
создания приемочной комиссии - подписания всеми членами приемочной комиссии и утверждения 
заказчиком;

в) расторжения контракта, то есть со дня, определенного соглашением сторон, дня вступления в 
законную силу решения суда о расторжении контракта или дня вступления в силу решения исполнителя 
либо заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта.

Письмо Минэкономразвития России от 03.08.2015 № Д28и-2286
Функционалом официального сайта предусмотрена возможность формирования отчета об 
исполнении контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения путем создания 
нового отчета при исполнении каждого этапа, а также путем внесения изменения 
(редактирования) в предыдущий отчет об исполнении отдельного этапа в соответствии с 
порядковым номером изменения отчета.
Таким образом, формирование отчета об исполнении контракта и (или) о результатах отдельного 
этапа его исполнения на официальном сайте осуществляется одним из вышеуказанных способов.
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ЗА ЧТО ЧАЩЕ ВСЕГО
ШТРАФУЮТ по 44-ФЗ

▪ Избыточные требования к материалам (текучесть стали для гвоздей)
▪ «Лишние» допуски СРО и лицензии (вывоз ТБО, МЧС, ФСБ, Минкульт, спец.допуски)
▪ Отсутствие полной ПД на сайте
▪ Необоснованный допуск/недопуск заявок (нет актов, подтверждающих опыт по ППРФ 

№99)
▪ Заказчик не установил надлежащую инструкцию по подготовке заявок (щебень - фракция 

ровно 5, нет четких требований по подтверждению технологических мощностей)
▪ Объединение в один лот ПИР и СМР, СМР и немонтируемого оборудования, мебели, 

работ по содержанию мостовых сооружений на АД общего пользования регионального 
или межмуниципального значения  

▪ В проекте контракта неправильно зафиксированы условия об ответственности по ППРФ 
№ 1063

▪ Неконкретно установлено требование о привлечении СМП и СОНКО в качестве 
субподрядчиков (не менее 15% - нельзя)

▪ В техническом задании прямо указаны заводы - производители материалов
▪ Указаны ТУ на материалы (линолеум), которые производит только 1 завод
▪ Не установлены требования по ППРФ № 1457 («противотурецкое»)
▪ Нестандартные единицы измерения (давление и сопротивление разрыву обозначается – 

«Па», а не Мпа)
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по регламентированным закупкам (Закон № 223-ФЗ)

по контрактной системе (Закон № 44-ФЗ) 

два закона в одной программе - для бюджетных учреждений 
(44-ФЗ + 223-ФЗ)

ОНЛАЙН ОБУЧЕНИЕ – на рабочем месте лекции и 
семинары
дистанционное обучение (Закон № 44-ФЗ)

Профессиональная переподготовка со стажировкой в 
США
Семинары в Сочи, Кисловодске и Москве 

ОБУЧЕНИЕ



СПАСИБО ЗА  ВНИМАНИЕ!
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❖ по сложным вопросам применения 44-ФЗ и 223-ФЗ
❖ по построению корпоративных закупочных систем
❖ по закупкам в сфере строительства и ремонта
❖ по закупкам лекарственных средств и медтехники

! Возможна выдача документа о повышении квалификации

КОРПОРАТИВНОЕ ОБУЧЕНИЕ, СЕМИНАРЫ, ТРЕНИНГИ
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