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Як
сформувати 
спроможні 

територіальні 
громади 

у Волинській 
області?



Об’єднання громад має бути здійснене до чергових 
місцевих виборів, що відбудуться в жовтні 2015 року. 

Терміни проведення реформи

Визначення адміністративних центрів громад – до 15 травня 
2015 року.

Проект перспективного плану – до 1 червня 2015 року. 



Спроможною територіальною громадою є така 
громада, в якій місцеві джерела наповнення 
бюджету, інфраструктура та кадрові ресурси є 
достатніми для вирішення її органами місцевого 
самоврядування питань місцевого значення, 
передбачених законодавством, в інтересах жителів 
громади

Поняття спроможної громади



Критерії оцінювання

1. Відстань до адміністративного центру та стан дорожнього 

покриття.
2. Наявна ресурсна інфраструктура. 
3. Економічні показники – платники податків та робочі 

    місця.
4. Наявний людський потенціал для надання  послуг.
5. Бажання жителів громади.



Вимоги до відстаней

1. Зона впливу адміністративного центру громади поширюється на 
відстань до 20 кілометрів дорогами із твердим покриттям. Відстань 
може бути збільшено до 25 км, якщо кількість жителів об’єднаної 
громади в зоні віддаленості більше 20 км становитиме не більше 10% 
від загальної чисельності жителів громади.  розширення. 

2. Час прибуття для надання швидкої медичної допомоги в ургентних 
випадках та пожежної допомоги не має перевищувати 30 хвилин. 

3. Межі новостворених громад повинні проходити в межах існуючих 
сільських (селищних) рад та мати нерозривність (відсутність острівних 
територій). 

4. Дозволяється перехід окремих сільрад з одного адмін.району в інший, 
якщо це виправдано економічно.



Мінімальні вимоги до інфраструктури громади

• Приміщення для органу місцевого самоврядування об’єднаної громади 
з урахуванням додаткових функцій управління фінансами та 
комунальною власністю, містобудівною діяльністю, освітою, охороною 
здоров’я, культурою, соціальним захистом тощо.

• Приміщення для поліклініки (амбулаторії), лікарні широкого профілю. 
• Приміщення для територіального центру соціального захисту. 
• Приміщення для Центру надання адміністративних послуг.
• Окрема будівля для органів правопорядку.
• Приміщення для органів державної влади (пенсійного фонду, центру 

зайнятості, казначейства, реєстрації актів цивільного стану та майнових 
прав).

• Приміщення для пожежної частини.
• Вимоги до приміщень освітніх закладів не закладаються, оскільки їхня 

мережа не потребуватиме розширення.



Економічні доходи громад після проведення 
реформи

ПОДАТКИ
1. 60% податку на доходи фізичних осіб,
2. 5% акцизного податку з реалізації підакцизних товарів (алкоголь, 

бензин тощо)
3. 25% екологічного податку, 
4. 1,5% від обсягу продажів продукції, 
5. 100%  податку на майно, єдиного податку,  збору за паркування,  

туристичного збору,  плати за надання адміністративних послуг,  
податку на прибуток, рентної плати за користування надрами 
місцевого значення,  плати за ліцензії та за державну реєстрацію,  
адміністративних штрафів та штрафних санкції, дивідендів, місцевих 
позичок та плати за видачу місцевих гарантій,  власних доходів 
бюджетних установ. 

6. 90% коштів від продажу земель несільськогосподарського 
призначення та інші доходи.



Результати реформи 
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Структура виконавчих органів громади
• Голова територіальної громади
• 2-3 заступники голови територіальної громади
• Секретар ради територіальної громади
• Фінансове управління
• Відділ комунальної власності та земельних відносин
• Сектор з юридичних питань
• Відділ житлово-комунального господарства, благоустрою,  охорони навколишнього 

природного середовища та інфраструктури
• Відділ економічного розвитку, торгівлі та інвестицій
• Відділ містобудування, архітектури та капітального будівництва
• Служба містобудівного кадастру
• Загальний відділ
• Сектор організаційно-кадрової роботи
• Відділ ведення Державного реєстру виборців
• Центр надання адміністративних послуг
• Дозвільний центр
• Сектор з питань надзвичайних ситуацій та цивільного захисту населення і територій
• Архівний відділ
• Відділ освіти, молоді та спорту
• Відділ культури, туризму та з питань діяльності засобів масової інформації
• Управління соціального захисту населення та праці
• Служба у справах дітей, центр сім’ї та молоді, центр обліку бездомних осіб
• Відділ охорони здоров’я
• Старости територіальної громади у складі виконавчого комітету



Схема наявних пропозицій щодо центрів  
територіальних громад у Волинській області

• Стара Вижівка, Сереховичі, Кримне
• Іваничі, Поромів,  Павлівка
• Ратне, Гірники, Замшани, Заболоття, Самари
• Нововолинськ
• Маневичі, Колки
• Любомль, Головно, Гуща
• Забороль, Маяки, Смолигів, Торчин, Гірка Полонка, Липини, 

Підгайці, Боратин
• Ківерці, Дерно, Тростянець, Олика
• Бузаки
• Скобелка
• Устилузька, Березовичі, Овадно, Зимне, Заріччя
• Любешів
• Рожище Переспа, Щурин, Копачівка
• Турійськ, Луків, Купичів
• Ковель



Формування спроможних 
територіальних громад на 
прикладі Любомльського 

району



Загальна площа становить 148,1 
тис. га, у тому числі сільсько-
господарські угіддя – 68,6 тис. га.
Районний центр –  місто Любомль
Чисельність населення району 
складає 39,7 тис. чоловік, у тому 
числі сільське – 26,4 тис. осіб. 
Густота населення – 26,9 осіб\км.кв.

Відстань від райцентру до м. Луцьк:
залізницею – 133 км.
автошляхом – 123 км.

У складі району 
1 селищна (Головненська), 
1 міська (Любомльська), 
22 сільські ради
70 населених пункти

Любомльський район



Любомльський район
При моделюванні спроможних територіальних 

громад використовувалися  проект Методики 
формування спроможних територіальних громад та 
паспорти пропонованих територіальних громад, які 
враховують наступні показники в розрізі громад та 
окремих населених пунктів, зокрема: 

• Загальні відомості
• Площа населеного пункту, га
• Природні ресурси
• Наявність ДІЮЧИХ об'єктів соціальної сфери
• Об'єкти туристичної зацікавленості
• Автобусне сполучення
• Промислові підприємства
• Підприємства переробної промисловості
• Суб'єкт підприємницької діяльності
• Сільськогосподарські підприємства
• Заклади охорони здоров"я
• Школи
• Дошкільні заклади
• Відділення (відділ) зв'язку
• Земельні ресурси
• та ряд інших. Всього понад 40 аналітичних таблиць.



Згідно ЗУ «Про добровільне 
об’єднання територіальних 
громад» сформуються три 
територіальні громади з 
адміністративними 
центрами в Любомлі (19,8 
тис.жит.), Головно (12,1 тис.
жит.) та Гуща (6,2 тис.жит.).

Зачернецька та Почапівська 
сільські ради планують 
ввійти до складу громади з 
центром в смт. Луків. 

Карта розподілу територій громад
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Розподіл населених пунктів в громадах



Наявні ресурси

Наявність приміщень, придатних 
для розміщення:

Любомль Головно Гуща

органів місцевого самоврядування 11 6 5

державних органів 6 0 0

Економічні показники

Любомль – 14438,3 тис. грн.    (729 гривень/жителя)

Головно - 3269,4 тис. грн.        (270 гривень/жителя)

Гуща - 5769,9 тис. грн.             (930 гривень/жителя)

Розрахунковий обсяг доходів спроможної територіальної громади



Дякуємо за увагу!


