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ПОНЯТИЕ АДМИНИСТРАТИВНОЙ ОТВЕТСТВЕНОСТИ
� Административная ответственность – один из распространенных 

видов юридической ответственности. Она достаточно часто 
применяется и за правонарушения в сфере выборов и референдумов.

� Институт административной ответственности выступает важным 
рычагом обеспечения соблюдения императивных требований 
избирательного законодательства. Наряду с другими видами 
юридической ответственности нормы, устанавливающие 
административную ответственность, призваны обеспечивать 
безопасность выборов всех уровней.

� В Кодексе Российской Федерации об административных 
правонарушениях имеется 34 статьи, содержащие 48 составов 
административных правонарушений, касающихся сферы выборов и 
референдума.

� ЭТО - СТАТЬИ 5.1–5.25, 5.45–5.52, 5.56, 5.58. 
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•     Административная ответственность за некоторые правонарушения, 
связанные с выборами, референдумом, наступает только в том 
случае, если в действиях правонарушителя не содержатся признаки 
уголовно наказуемого деяния.  

Речь идет о таких правонарушениях, как:
• Подкуп избирателей, участников референдума;
• Подделка подписей избирателей, участников референдума, 

собираемых в поддержку выдвижения кандидата, избирательного 
объединения, инициативы проведения референдума;

• Заверение заведомо подделанных подписей (подписных листов) 
лицом, осуществляющим сбор подписей, иным уполномоченным 
лицом и др.

•     Материалы по такого рода правонарушениям необходимо 
направить прокурору для проверки на предмет наличия или отсутствия 
в действиях правонарушителей признаков преступления.



•По признаку избирательных действий

•По связи с юридической ответственностью

•По субъектному составу

•По неисполнению предписаний

•По субъективной стороне
•В зависимости от формы организации
•По форме внешнего проявления
•По продолжительности совершения противоправного деяния
•По частоте совершения противоправного деяния

КЛАССИФИКАЦИЯ АДМИНИСТРАТИВНЫХ ПРАВОНАРУШЕНИЙ, ПОСЯГАЮЩИХ НА 
ИЗБИРАТЕЛЬНЫЕ ПРАВА ГРАЖДАН:



СТРУКТУРА АДМИНИСТРАТИВНОГО ПРАВОНАРУШЕНИЯ В СФЕРЕ ВЫБОРОВ:Субъектов ответственности за нарушения 
избирательных прав граждан и порядка 

организации и проведения выборов можно 
разделить на две группы: 

1.Общие;
2.Специальные;
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• Статья 5.1. Нарушение права гражданина на ознакомление со списком избирателей, участников референдума
• Нарушение права гражданина на ознакомление со списком избирателей, участников референдума, либо 

нерассмотрение в установленный законом срок заявления о неправильности в списке избирателей, участников 
референдума, либо отказ выдать гражданину письменный ответ о причине отклонения заявления о внесении 
исправления в список избирателей, участников референдума -

• влечет наложение административного штрафа в размере от одной тысячи до одной тысячи пятисот рублей.

• Статья 5.4. Нарушение порядка представления сведений об избирателях, участниках референдума
• Нарушение установленного законом порядка представления сведений об избирателях, участниках референдума 

либо представление недостоверных сведений об избирателях, участниках референдума соответствующим 
избирательным комиссиям должностным лицом, на которое законом возложена эта обязанность, -

• влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от одной тысячи до пяти тысяч 
рублей.

• Статья 5.5. Нарушение порядка участия средств массовой информации в информационном обеспечении 
выборов, референдумов

• Нарушение главным редактором, редакцией средства массовой информации, организацией, осуществляющей 
теле- и (или) радиовещание, либо иной организацией, осуществляющей выпуск или распространение средства 
массовой информации, порядка опубликования (обнародования) материалов, связанных с подготовкой и 
проведением выборов, референдумов, в том числе агитационных материалов, а равно нарушение в период 
избирательной кампании, кампании референдума порядка опубликования (обнародования) указанных 
материалов в информационно-телекоммуникационных сетях, доступ к которым не ограничен определенным 
кругом лиц, -

• влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от пятисот до двух тысяч пятисот рублей, 
на должностных лиц - от одной тысячи до пяти тысяч рублей; на юридических лиц - от тридцати тысяч до ста 
тысяч рублей.





Статья 5.16. Подкуп избирателей, участников референдума 
либо осуществление в период избирательной кампании, 
кампании референдума благотворительной деятельности с 
нарушением законодательства о выборах и референдумах

Подкуп избирателей, участников референдума, если эти 
действия не содержат уголовно наказуемого деяния, либо 
осуществление благотворительной деятельности с 
нарушением законодательства о выборах и референдумах -

влечет наложение административного штрафа на граждан в 
размере от двадцати тысяч до двадцати пяти тысяч рублей; на 
должностных лиц - от тридцати тысяч до сорока тысяч рублей; на 
юридических лиц - от трехсот тысяч до пятисот тысяч рублей.



Статья 5.17. Непредоставление или неопубликование отчета, сведений о поступлении и расходовании средств, 
выделенных на подготовку и проведение выборов, референдума

1. Непредоставление кандидатом, лицом, являвшимся кандидатом, лицом, избранным депутатом или на иную 
выборную должность, либо избирательным объединением, инициативной группой по проведению 
референдума, иной группой участников референдума, кредитной организацией в 
установленный законом срок отчета, сведений об источниках и о размерах средств, перечисленных в 
избирательный фонд, фонд референдума, и обо всех произведенных затратах на проведение 
избирательной кампании, кампании референдума, неполное предоставление в соответствии с законом 
таких сведений либо предоставление недостоверных отчета, сведений -

-влекут наложение административного штрафа на кандидата, на лицо, являвшееся кандидатом, на лицо, 
избранное депутатом или на иную выборную должность, на уполномоченного представителя по 
финансовым вопросам избирательного объединения, инициативной группы по проведению референдума, 
иной группы участников референдума, на должностное лицо кредитной организации в размере от 
двадцати тысяч до двадцати пяти тысяч рублей.

2. Непредоставление, не предусмотренное законом неполное предоставление либо несвоевременное 
предоставление председателем избирательной комиссии, комиссии референдума в средства массовой 
информации для опубликования сведений о поступлении и расходовании средств избирательных фондов, 
фондов референдума либо финансовых отчетов кандидатов, зарегистрированных кандидатов, 
избирательных объединений -

-влечет наложение административного штрафа в размере от десяти тысяч до двадцати тысяч рублей.



Статья 5.18. Незаконное использование денежных средств при финансировании 
избирательной кампании кандидата избирательного объединения, деятельности 
инициативной группы по проведению референдума, иной группы участников 
референдума

Использование кандидатом, избирательным объединением, инициативной группой 
по проведению референдума, иной группой участников референдума при 
финансировании своей избирательной кампании или кампании референдума 
денежных средств, не перечисленных в избирательный фонд, фонд 
референдума, или денежных средств, поступивших в избирательный фонд, 
фонд референдума с нарушением законодательства о выборах и 
референдумах, а равно расходование иными лицами в целях достижения 
определенного результата на выборах, референдуме денежных средств, не 
перечисленных в избирательный фонд, фонд референдума, если эти действия 
не содержат , уголовно наказуемого деяния либо превышение 
установленных законом предельных размеров расходования средств 
избирательного фонда, фонда референдума, либо расходование денежных 
средств избирательного фонда, фонда референдума на не предусмотренные 
законодательством о выборах и референдумах цели –

-влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от двадцати 
тысяч до двадцати пяти тысяч рублей; на должностных лиц - от тридцати тысяч 
до сорока тысяч рублей; на юридических лиц - от трехсот тысяч до одного 
миллиона рублей.



Статья 5.22. Незаконные выдача и получение избирательного бюллетеня, бюллетеня для голосования на референдуме
1. Выдача членом избирательной комиссии, комиссии референдума гражданину избирательного бюллетеня, бюллетеня 

для голосования на референдуме в целях предоставления ему возможности проголосовать вместо избирателя, 
участника референдума, в том числе вместо другого избирателя, участника референдума, или проголосовать 
более одного раза в ходе одного и того же голосования либо выдача гражданину заполненных избирательного 
бюллетеня, бюллетеня для голосования на референдуме -

влечет наложение административного штрафа в размере от двух тысяч до трех тысяч пятисот рублей.
2. Получение в избирательной комиссии, комиссии референдума избирательного бюллетеня, бюллетеня для голосования 

на референдуме с целью проголосовать вместо избирателя, участника референдума, в том числе вместо другого 
избирателя, участника референдума, -

влечет наложение административного штрафа в размере от одной тысячи пятисот до трех тысяч рублей.
 
Статья 5.23. Сокрытие остатков тиражей избирательных бюллетеней, бюллетеней для голосования на референдуме
Сокрытие остатков тиражей избирательных бюллетеней, бюллетеней для голосования на референдуме -
влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от одной тысячи пятисот до двух тысяч пятисот 

рублей; на должностных лиц - от трех тысяч до четырех тысяч рублей; на юридических лиц - от тридцати тысяч до 
пятидесяти тысяч рублей.

 Статья 5.25. Непредоставление сведений об итогах голосования или о результатах выборов

Непредоставление либо несвоевременное предоставление председателем участковой избирательной комиссии, 
комиссии референдума для ознакомления избирателям, участникам референдума, зарегистрированным 
кандидатам, избирательным объединениям, наблюдателям, иностранным (международным) наблюдателям, 
представителям средств массовой информации сведений об итогах голосования -

влечет наложение административного штрафа в размере от пятисот до одной тысячи рублей.



Статья 5.46. Подделка подписей избирателей, участников референдума
 
Подделка подписей избирателей, участников референдума, собираемых в поддержку выдвижения кандидата, 

списка кандидатов, инициативы проведения референдума, а равно заверение заведомо подделанных 
подписей (подписных листов) лицом, осуществляющим сбор подписей избирателей, либо уполномоченным 
лицом, если эти действия не содержат уголовно наказуемого деяния,

 -влечет наложение административного штрафа в размере от двух тысяч до двух тысяч пятисот рублей.

 Статья 5.47. Сбор подписей избирателей, участников референдума в запрещенных местах, а также сбор 
подписей лицами, которым участие в этом запрещено федеральным законом

 Участие органов государственной власти, органов местного самоуправления, органов управления организаций 
независимо от формы собственности, учреждений, членов избирательных комиссий с правом решающего 
голоса в сборе подписей избирателей в поддержку выдвижения кандидата, списка кандидатов, в сборе 
подписей участников референдума в поддержку инициативы проведения референдума, а равно сбор 
подписей на рабочих местах, по месту учебы, в процессе и в местах выдачи заработной платы, пенсий, 
пособий, иных социальных выплат, а также при оказании благотворительной помощи 

-влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от одной тысячи до двух тысяч рублей; на 
должностных лиц - от двух тысяч до трех тысяч рублей; на юридических лиц - от десяти тысяч до двадцати тысяч 
рублей.



Статья 5.51. Нарушение организацией, индивидуальным предпринимателем, выполняющими работы или 
оказывающими услуги по изготовлению агитационных печатных материалов, правил изготовления 
агитационных печатных материалов

 
Выполнение организацией, индивидуальным предпринимателем работ или оказание ими услуг по изготовлению 

агитационных печатных материалов без предварительного опубликования предусмотренных законом 
сведений о размере и других условиях оплаты указанных работ или услуг -

влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от одной тысячи до двух тысяч 
рублей; на юридических лиц - от десяти тысяч до двадцати тысяч рублей.

Статья 5.56. Нарушение порядка и сроков представления и хранения документов, связанных с подготовкой и 
проведением выборов, референдума

 
1. Непредставление председателем, заместителем председателя или секретарем избирательной комиссии, 

комиссии референдума в вышестоящую избирательную комиссию, комиссию референдума документов, 
связанных с подготовкой и проведением выборов, референдума, или их представление с нарушением 
установленных законом сроков -

влечет наложение административного штрафа в размере от двух тысяч до пяти тысяч рублей.
2. Уничтожение документов, связанных с подготовкой и проведением выборов, референдума, до истечения 

сроков их хранения, а также нарушение установленного порядка уничтожения таких документов -
влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от одной тысячи пятисот до двух тысяч 

рублей; на должностных лиц - от двух тысяч до пяти тысяч рублей.
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