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� Государственная охрана – деятельность по обеспечению безопасности 
объектов государственной охраны и защите охраняемых объектов,  
выполняемая в целях безопасного и беспрепятственного осуществления 
государственной власти в Российской Федерации и исполнения 
международных обязательств Российской Федерации, осуществляемая 
на основе совокупности правовых, организационных, охранных, 
режимных, оперативно-розыскных, технических, информационных и 
иных мер.

� В обеспечении безопасности объектов государственной охраны и 
защиты охраняемых объектов в пределах своих полномочий участвуют 
органы федеральной службы безопасности, органы внутренних дел 
Российской Федерации и внутренние войска Министерства внутренних 
дел Российской Федерации, органы внешней разведки Российской 
Федерации, Вооруженные Силы Российской Федерации и иные 
государственные органы обеспечения безопасности.

� Руководство федеральными органами государственной охраны 
осуществляет Президент РФ.

1. Понятие, задачи и состав федеральных органов государственной охраны
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� Безопасность глав иностранных государств и правительств, членов их 
семей в период пребывания на территории Российской Федерации 
обеспечивается в соответствии с международными договорами 
Российской Федерации, а также соглашениями между федеральными 
органами государственной охраны и уполномоченными органами 
иностранных государств. При необходимости безопасность иных 
иностранных государственных, политических и общественных деятелей 
в период пребывания на территории Российской Федерации 
обеспечивается на основании распоряжений Президента РФ.

� Охраняемые объекты – объекты неживой природы и объекты, созданные 
человеком и используемые для обеспечения исполнения функций 
государственной власти.

� К охраняемым объектам ФЗ «О государственной охране» относит: 
здания, строения и сооружения, в которых размещены федеральные 
органы государственной власти, прилегающие к указанным зданиям, 
строениям и сооружениям территории и акватории, подлежащие защите 
в целях обеспечения безопасности объектов государственной охраны, а 
также здания, строения и сооружения, прилегающие к ним территории и 
акватории, находящиеся в оперативном управлении федеральных 
органов государственной охраны.



законность уважение и соблюдение прав и 
свобод человека и гражданина централизованное руководство

взаимодействие 
государственных органов 
обеспечения безопасности

непрерывность, системность и 
комплексность применения 

правовых, организационных, 
охранных, режимных, 

оперативно-розыскных, 
технических, информационных 

и иных мер

сочетание гласных и негласных 
методов деятельности

подконтрольность и 
поднадзорность

приоритет предупредительных 
мер

Основные принципы государственной охраны



прогнозирование и выявление угрозы жизненно важным интересам объектов государственной 
охраны, осуществление комплекса мер по предотвращению этой угрозы

обеспечение безопасности объектов государственной охраны в местах постоянного и 
временного пребывания и на трассах проезда

обеспечение в пределах своих полномочий организации и функционирования президентской 
связи

участие в пределах своих полномочий в борьбе с терроризмом

защита охраняемых объектов

выявление, предупреждение и пресечение преступлений и иных правонарушений на 
охраняемых объектах

обеспечение организации и функционирования федеральных информационных систем, 
находящихся во владении или в пользовании органов государственной охраны

участие в пределах своих полномочий в обеспечении информационной безопасности 
Российской Федерации

Основные задачи федеральных органов государственной охраны



Система федеральных органов государственной охраны РФ



� Федеральная служба охраны Российской Федерации (ФСО 
России) – федеральный орган исполнительной власти, 
осуществляющий функции по выработке государственной 
политики, нормативно-правовому регулированию, контролю и 
надзору в сфере государственной охраны, президентской, 
правительственной и иных видов специальной связи и 
информации, предоставляемых федеральным органам 
государственной власти, органам государственной власти 
субъектов Российской Федерации и другим государственным 
органам.

� Общее руководство деятельностью ФСО России осуществляет 
Президент РФ.

� Определенные полномочия в отношении ФСО России имеет так 
же и Правительство РФ: координирует деятельность ФСО России 
в части, касающейся взаимодействия этого правоохранительного 
органа с другими федеральными органами исполнительной 
власти.

2. Федеральная служба охраны РФ



Основные задачи ФСО России:
� в сфере осуществления государственной охраны → обеспечение безопасности 

объектов государственной охраны в местах их постоянного и временного 
пребывания и на трассах проезда, в том числе предупреждение, выявление и 
пресечение преступлений и иных правонарушений на охраняемых объектах, 
угрозы жизненно важным интересам объектов государственной охраны; защита 
охраняемых объектов;

� в сфере осуществления функции специальной связи и информации → 
организация и обеспечение эксплуатации, безопасности, совершенствования 
специальной связи и информации, предоставляемых государственным органам; 
участие в разработке и реализации мер по обеспечению информационной 
безопасности РФ, противодействию техническим разведкам и защите сведений, 
составляющих государственную тайну; осуществление государственной 
политики в области правовой информатизации РФ и координация работ, 
производимых в этой сфере; информационно-технологическое и 
информационно-аналитическое обеспечение государственных органов, 
техническое обслуживание и программное сопровождение информационно-
телекоммуникационных систем и ситуационных центров, а также 
информационное обеспечение управления государством в военное время и при 
чрезвычайных ситуациях;

� в иной сфере → участие в пределах своих полномочий в борьбе с терроризмом; 
обеспечение собственной безопасности.



� Возглавляет ФСО России Директор, который назначается на должность и 
освобождается от должности Президентом РФ. Директор Службы имеет 
заместителей, количество которых, а также назначение на должность и 
освобождение от должности определяются Президентом РФ.

� Директор ФСО осуществляет полномочия, предусмотренные Указом 
Президента РФ «Вопросы Федеральной службы охраны РФ».

� ФСО имеет в своем составе службы, управления и другие подразделения  
(Служба безопасности Президента РФ; Служба специальной связи и 
информации; Гараж особого назначения; Служба коменданта Московского 
Кремля; Пресс-центр и др.), которые образуют ее центральный аппарат.

� Важнейшим структурным подразделением центрального аппарата ФСО России 
является ее коллегия, состав которой утверждается Директором (председателем 
коллегии). Эта коллегия рассматривает наиболее важные вопросы, отнесенные к 
установленной сфере деятельности ФСО России. На основании решений 
коллегии издаются приказы ФСО России. В случае разногласий между 
председателем коллегии и ее членами окончательное решение принимает 
Директор. На основании решений, принятых на совместных заседаниях 
коллегий ФСО России и других федеральных органов исполнительной власти, 
издаются совместные приказы ФСО России и соответствующих федеральных 
органов исполнительной власти.



� Сотрудники федеральных органов государственной охраны – 
военнослужащие федеральных органов государственной охраны, а также 
гражданские лица, назначенные на воинские должности.

� Военнослужащие, проходящие военную службу по призыву, не 
включаются в данную категорию. Гражданский персонал федеральных 
органов государственной охраны комплектуется из числа граждан РФ.

� Гражданский персонал федеральных органов государственной охраны 
составляют граждане, работающие по найму, то есть заключившие с 
федеральными органами государственной охраны трудовой договор.

� Для сотрудников органов государственной охраны установлены 
определенные требования и ограничения (ограничения – ст. 19 ФЗ «О 
государственной охране»; требования – Приказ ФCО России от 
22.07.2005г. № 284).

� Все сотрудники федеральных органов государственной охраны подлежат 
обязательной государственной дактилоскопической регистрации.

3. Правовое положение сотрудников органов государственной охраны



� Государство гарантирует правовую и социальную защиту сотрудникам 
федеральных органов государственной охраны (ст. 20 ФЗ «О государственной 
охране»).

� Правовая защита – это законодательно установленные и гарантированные 
государством нормы права, обеспечивающие возможность исполнения 
сотрудниками федеральных органов государственной охраны своих 
должностных обязанностей, с учетом характера выполняемой деятельности, а 
также объем прав, средств и методов, которые используются ими при решении 
служебных задач. Правовая защита – это также дополнительно гарантированная 
государством обязанность защитить сотрудника федеральных органов 
государственной охраны и близких ему лиц от преступных посягательств в виде 
покушения на жизнь, здоровье, честь, достоинство или имущество указанных 
лиц, если эти посягательства связаны с деятельностью сотрудника федеральных 
органов государственной охраны.

� Социальная защита – это законодательно установленная гарантия государства 
по обеспечению прав сотрудников федеральных органов государственной 
охраны в отношении уровня жизни. Социальная защита – это предусмотренные 
законодательством права на занятость и вознаграждение за труд, на отдых, 
социальное обеспечение по возрасту, в случае болезни, безработицы, при 
потере кормильца, на воспитание детей, образование, охрану здоровья, участие 
в культурной жизни, право на жилище.


