
Конституционные проекты 
второй половины XIX в.



Конституционализм
• совокупность идей и взглядов, 

направленных на ограничение или 
уничтожение самодержавия, введение в 
государственно-правовую практику 

• элементов разделения власти. 
• Особенности идеологии 

конституционализма в России:
— возник в среде дворянства, что 

предопределило его умеренность, 
— основной идеей дворянского 

конституционализма стала идея 
ограничения самодержавия и введения 
представительного правления.



Конституционные проекты
второй половины XIX в.

• 1862 г. – тверское 
дворянское собрание 
просило учредить земское 
собрание «выборных всей 
земли русской»

• 1865 г. – московское 
дворянство призвало 
«довершить здание 
созданием общего 
собрания выборных людей 
от земли русской»

Адреса
дворянских собраний

Адреса
земских собраний

1864 г.



Конституционные проекты
второй половины XIX в.

• декабрь 1865 г. – 
Петербургское земство: 
ходатайство об учреждении 
Центрального земского 
собрания

• 1867 г. – Петербургское 
земство высказалось за 
участие земств в 
законодательной работе

Адреса
дворянских собраний

Адреса
земских собраний

1864 г.



Конституционные проекты
второй половины XIX в.

• Харьковское 
земство: высказалось 
за изменение 
внутренней политики 
правительства

• Полтавское земство: 
правительство и 
земства должны 
объединиться в 
борьбе с 
революционным 
движением

• Записка 22 гласных 
Тверского земства: 
последовать 
примеру 
освобожденной 
Болгарии

Конец 1870-х гг.



Конституционные проекты 
второй половины XIX в.
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Константин Дмитриевич Кавелин
• историк, 
• социолог 
• публицист



Конституционные проекты второй 
половины XIX в.  К. Д. Кавелин

Судебный СенатЗаконодательный
Сенат

Административны
й 

Сенат

Императ
ор

1/3 назначается императором, 1/3 – представители земств,
 1/3 – специалисты. Срок пребывания в должности – 5 лет

Министерства: 
МИД, военное,

 морское

Директора

Подготовка 
законопроектов

Высшая судебная 
инстанция



Конституционные проекты второй 
половины XIX в.  

Борис 
Николаевич 

Чичерин
   историк, 
публицист, 

земский 
деятель 

Тамбовской 
губернии



Конституционные проекты второй 
половины XIX в.  

• конституционная монархия английского 
типа

• дворянство – единственное сословие, 
способное к обсуждению государственных 
дел

• постепенное развитие самоуправления
• реорганизация Государственного         

Совета – пополнение его     
представителями от губернских  
дворянских (50 чел.)                                          
и земских (70 чел.)                               
собраний



Александр Иванович Кошелев

Ветеран 
славянофильства

Сила власти - царю, 
сила мнения - народу



Конституционные проекты второй 
половины XIX в.  А. И. Кошелев

Император

Государственный Совет, 
совет самодержавия

Общая Земская Дума, 
совет народа

2-4 чел. от земских губерний,
или назначались правительством

Рассмотрение законопроектов, отчетов министров.
государственного бюджета, вопросы мира и 

войны, 
ходатайства земских и городских учреждений



Граф Петр Александрович Валуев

    П. А. Валуев родился     
в 1815 г., принадлежал 
к старинному 
дворянскому роду, 
получил «глубокое и 
разностороннее 
образование» 

(1815-1890)



• В молодости он 
привлек внимание А. 
С. Пушкина, который 
избрал его 
прототипом П. А. 
Гринева — героя 
«Капитанской дочки». 

• Существует версия, 
что Валуев послужил 
прототипом А. А. 
Каренина в романе Л. 
Н. Толстого «Анна 
Каренина».

П. А. Валуев



Петр Александрович Валуев
• Служебная карьера Валуева оказалась 

блистательной: в 1834 г. он пожалован в 
камер-юнкеры, а в 1859 г. — в статс-
секретари; в 1861-1868 гг. он — министр 
внутренних дел; в 1872-1879 гг. — министр 
государственных имуществ; в 1879-1881 гг. 
— председатель Комитета министров.       С 
1880 г. — граф. 

•  Д. А. Милютин удачно характеризовал 
Валуева как «просвещенного 
консерватора». 



Конституционные проекты второй 
половины XIX в. П. А. Валуев

Императо
р

Государственный Совет

Съезд 180 государственных 
гласных

(выборные от земств и окраинных 
областей)

1/5 часть  назначалась императором
1 раз в год

16 
выборных



Лорис-
Меликов 
Микаэл 

Тариэлович



«Конституция» М. Т. Лорис-
Меликова

• Завершение «великих реформ»
• Временные подготовительные 

комиссии с привлечением 
представителей земств и городов

• Общая комиссия с участием 
выборных от земского и городского 
самоуправления

• Введение 10-15 выборных из «Общей 
комиссии» в Государственный Совет 
для рассмотрения подготовленных 
законопроектов



Петр Александрович Шувалов 

(1827-1889)
граф 
(1827-1889 гг.), 
глава III 
Отделения СЕИВК



П. А. Шувалов

Над Россией 
распростертой 

Встал внезапною грозой 
Петр, по прозвищу 

четвертый, 
Аракчеев же второй. 
                                 Ф.Тютчев



Конституционные проекты второй половины 
XIX в. П. А. Шувалов

• Развитие местного самоуправления при 
одновременном усилении представительства 
дворянства в земствах

• Создание всесословной волости во главе с 
дворянином-волостелем

• «Совещательное собрание не принесет никакой 
пользы. Нужно приступись к 

   конституционному устройству: 
   учредить 2 палаты и предоставить им 
   голос решительный» 
   (1881 г.)



Конституционные проекты второй 
половины  XIX в. 

• После убийства Александра II 
занимался «искоренением 
крамолы при содействии 
общественных сил».

• Предпринял ряд мер по 
улучшению экономического 
положения крестьянства, 
одновременно укрепляя 
административный и 
полицейский аппарат. 

• Активизировал    
деятельность                
цензуры и надзор                   за 
молодежью.

Николай Павлович ИГНАТЬЕВ 
(1832-1908)

министр внутренних дел



Конституционные проекты второй 
половины  XIX в. Н. П. Игнатьев

Император

Государственный совет

Земский Собор
(на основе прямых выборов)

крестьяне, землевладельцы, 
купечество, духовенство

Комиссия (30-40 чл.)
Рассматривает вопросы до

вынесения их на
Государственный Совет

Земский Собор 
как символ
Единения всех 
народов
России с царем


