
ПРАВОВОЙ СТАТУС 
ИНОСТРАННЫХ ГРАЖДАН, 

БЕЖЕНЦЕВ И 
ВЫНУЖДЕННЫХ 
ПЕРЕСЕЛЕНЦЕВ. 

ИНСТИТУТ 
ПОЛИТИЧЕСКОГО 

УБЕЖИЩА



Категория Иностранные граждане Беженцы Вынужденные переселенцы
Признаки Обязательно 

гражданство другого 
государства, 
приравнены к ним – 
лица без гражданства, с 
видом на жительство

не является гражданином РФ и 
находится вне страны своей 
гражданской принадлежности.

гражданин РФ, либо иностранный 
гражданин, постоянно проживающий на 
законных основаниях на территории 
России, вынужденный покинуть прежнее 
место жительства и переселиться в другой 
субъект РФ.

люди, подвергавшиеся гонениям и враждебному отношению по различным 
признакам на родине, вынужденные по этой причине покинуть ее в силу 
обоснованных опасений за свои здоровье и жизнь, а также за здоровье и жизнь 
близких.

Основание -Конституция 
Российской Федерации 
(ст. 62, 63);
- Федеральный закон от 
25 июля 2002 г. № 115-
ФЗ «О правовом 
положении 
иностранных граждан в 
Российской Федерации» 
(с изменениями на 30 
декабря 2015 года)
(редакция, 
действующая с 10 
января 2016 года) 

Конвенция 1951 года и Протокол 1967 
года. Федеральный закон от 19 
февраля 1993 г. N 4528-I
«О беженцах» С изменениями и 
дополнениями от: 22 декабря 2014 
г.
Помощью беженцам и вынужденным 
переселенцам в вооружённых 
конфликтах занимается 
Международный Комитет Красного 
Креста, а также Орган системы 
ООН, занимающийся проблемами 
беженцев — Управление 
Верховного комиссара ООН по 
делам беженцев. 

Закон РФ от 19 февраля 1993 г. N 4530-I
"О вынужденных переселенцах"
 
С изменениями и дополнениями от: 30 
декабря 2015 г.



Категория Иностранные 
граждане

Беженцы Вынужденные 
переселенцы

Основание 
прибытия

Виза, приглашение 
(физ. и юр. лица), 
разрешение на 
временное 
проживание, 
выдаваемое 
Территориальным 
органом 
Федеральной 
миграционной 
службы

Ходатайство заявителя, удостоверение 
установленного образца, выдаваемое 
Территориальным органом Федеральной 
миграционной службы

Сроки 
установления 
статуса

5 лет До 3 лет 5 лет



Категория Иностранные граждане Беженцы Вынужденные переселенцы

Особенности 
правового 
статуса

• Допускается административное 
выдворение за пределы РФ 
(депортация)

• Отсутствие права избирать и быть 
избранными в выборные 
государственные органы,

• Занимать государственные  
должности, а также участвовать во 
всенародных голосованиях 
(референдумах). 

• При определенных условиях они 
могут участвовать в выборах органов 
местного самоуправления и местном 
референдуме.

• Иностранные граждане не несут 
обязанности военной службы в рядах 
Вооруженных Сил Российской 
Федерации.

• Право беспрепятственно выезжать и 
въезжать на территорию РФ на 
основании проездного документа 
беженца.

• Статус беженца прекращается в 
случае, если лицо добровольно 
отказывается от этого статуса (если 
отпали соответствующие 
обстоятельства в стране его 
принадлежности или постоянного 
жительства, а также в случае, если 
это лицо получило в установленном 
порядке гражданство РФ либо 
воспользовалось защитой иного 
государства), либо в качестве меры 
ответственности за виновное 
поведение лица.

• Не может быть возвращен 
против его воли на 
территорию (в населенный 
пункт), которую он покинул 
по обстоятельствам

 
 

• Льготные условия для приобретения российского гражданства.
• Органы государственной власти и органы местного самоуправления 

обязаны оказывать всестороннюю помощь и содействие в решении их 
жизненных проблем, связанных с устройством на новом месте 
жительства.

• Для временного размещения (на срок не более трех месяцев) 
создаются центры, являющиеся государственными учреждениями 
Федеральной миграционной службы России. 

• Вынужденным переселенцам может быть предоставлена 
долговременная беспроцентная возвратная ссуда на строительство 
(приобретение) жилья.



Институт политического убежища

Политическое убежище — институт современного 
международного и внутригосударственного права — 
возможность иностранца (лица без гражданства) 
неопределенно долгое время оставаться на 
территории данного государства и пользоваться 
защитой последнего в отношении как себя лично, 
так и для членов своей семьи, если у себя на родине 
этот иностранец подвергается преследованиям по 
политическим, религиозным, научным и иным 
основаниям подобного рода. 



ВАЖНО!

Институт основан 
на государственном суверенитете и 

носит исключительно политический 
характер. Кроме того, характерным 
признаком права убежища является 

наличие в каждом конкретном 
случае заявления (просьбы, 

прошения) со стороны 
заинтересованного лица о 

предоставлении политического 
убежища. 



Предоставление 
политического 

убежища

▣ Общепризнанные 
принципы и нормы 
международного права в 
соответствии с 
Конституцией РФ, ст. 63 
и ст. 89



Положение о порядке предоставления РФ 
политического убежища, утверждено Указом 

Президента РФ от 21 июля 1997 г.
Указ Президента Российской Федерации

Комиссия по вопросам гражданства 
при Президенте Российской Федерации

 

Федеральная миграционная служба МВД России
 (на основании заключений МИД, МВД, ФСБ)



Обязанность государства состоит в обеспечении гарантии 
безопасности этого лица, в невыдаче и невысылке его в страну, где 
оно может подвергнуться преследованию, и в предоставлении ему 
основных прав и свобод. Различие между выдачей и высылкой 
заключается в следующем: 

• высылка является административно — правовым актом, а 
выдача является актом правовой помощи;

• высылка представляет собой внутригосударственный институт, 
в то время как выдача является институтом международно-
правовым;

• высылка производится по инициативе государства, на 
территории которого находится лицо, а выдача — лишь при 
условии наличия требования о выдаче.



Считается общепризнанным, что убежище не может быть 
предоставлено: 

• лицам, совершившим международное преступление (военным 
преступникам и др.);

• уголовным преступникам, совершившим преступления 
международного характера, выдача которых предусмотрена 
многосторонними международно- правовыми документами 
(например, угон самолетов, незаконное распространение 
наркотических веществ и психотропных препаратов и др.);

• уголовным преступникам, выдача которых предусмотрена 
двусторонними или многосторонними договорами государств о 
выдаче;

• лицам, совершившим деяния, противоречащие целям и 
принципам ООН.



Право убежища как международно-правовой институт является 
правом государства, а не правом того или иного физического 
лица. Исходя из норм международного права, не существует 
обязанности государств предоставлять убежище даже 
определенным категориям лиц в бесспорном порядке. 
Индивид, обратившийся с просьбой о предоставлении убежища, 
совершает неправомерные действия по внутреннему 
законодательству его государства и это попытка выйти из под 
юрисдикции своего государства противоправным способом. 



СПАСИБО ЗА 
ВНИМАНИЕ


