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Первые работы по государственному управлению появились еще в глубокой 
древности. Уже с тех времен известны работы философов Китая, Греции, Рима, 

Египта, содержащие рекомендации по различным аспектам управления.

В течение почти двух тысячелетий – со времен античности и вплоть до XVIII в. – все 
знания о социальных явлениях были единой целостной системой, которая 
сводилась к политике, а общественная жизнь была подчинена интересам 

государства. 

Это явилось основной причиной того, что теория государственного управления 
развивалась в русле общей политологической традиции и лишь в конце XIX в. 

стала выделяться в самостоятельную область научных исследований.



1. Основные представители теории
Основоположниками теории государственного управления принято считать В.Вильсона, Ф.
Гуднау и М.Вебера.

Профессор Вудро Вильсон в своей работе «Наука 
государственного управления» (1887 г.) считал чрезвычайно 

важным подчеркнуть, что «государственное управление 
находится за пределами собственно политической сферы... Хотя 

политика и определяет задачи для органов управления, ее 
вмешательство в процессы управления недопустимо». 

Им разработана модель «административной 
эффективности», предлагающая использование в 

государственном управлении методов организации и 
управления бизнесом. Он также обосновал 

необходимость высокого профессионализма в системе 
государственного администрирования.

Томас Вудро Вильсон - 28-й президент США (1913—1921). 
Известен также как историк и политолог. Лауреат 

Нобелевской премии мира 1919 года, присуждённой 
ему за миротворческие усилия.



Идеи Вильсона во многом разделял американский 
ученый Ф.Гуднау, считая, что функции между 

политиками и администраторами должны быть четко 
разграничены, причем политики контролируют 

деятельность администраторов, а последние, в свою 
очередь, подчиняются решениям политиков.

Под влиянием этих идей ведущее место в теории 
государственного управления сразу же заняли 

вопросы научного управления (менеджмента), не 
зависимого от политической идеологии.

Франк Гуднау (18 января 1859 — 15 ноября 1939, 
Бруклин, Нью-Йорк, США) - политолог, педагог, 

автор работы "Политика и государственное 
управление", изданной в 1900 году. Франк Гуднау 

один из основателей и первый президент 
Американской Ассоциации политических наук.



Внес существенный вклад в разработку теории 
государственного управления. Его классический труд 
«Хозяйство и общество» (1921), посвященный месту и 

роли бюрократии в государственном управлении, 
является актуальным до настоящего времени. 

Вебер, также как классики американской школы, считал, 
что подлинной профессией настоящего чиновника не 
должна быть политика. Он должен «управлять» прежде 
всего, беспристрастно, причем данное требование 
применимо даже к «политическим» управленческим 

чиновникам (без гнева и пристрастия он должен вершить 
дела).

Максимилиа́н Карл Эми́ль Ве́бер, известный 
как Макс Вебер — немецкий социолог, 

философ, историк, политический экономист. 
Идеи Вебера оказали значительное влияние 

на развитие общественных наук, в 
особенности — социологии. Наряду с 

Эмилем Дюркгеймом и Карлом Марксом 
Вебер считается одним из основоположников 

социологической науки.



В работах Вебера, Вильсона, Гуднау были высказаны и разработаны две 
основополагающие идеи научной теории государственного управления:

• для того, чтобы реформировать аппарат управления, надо его хорошо знать, а, 
следовательно, изучать с научных позиций;

• аппарат государственно-административного управления должен быть отделен от 
сферы политики.



2. Другие представители теории
Во Франции вопросами теории государственного управления занимались А.Эсмен, Л.Дюги, А.Мишель, М.Ориу. 

Однако система государственного управления рассматривалась ими лишь в той мере, в какой помогала 
выяснению принципов и форм организации функционирования политических институтов государства в целом.

А. Эсмен Л. Дюги



В Великобритании преподавание и изучение теоретических вопросов государственного 
управления началось в конце ХIХ в. в Лондонской школе экономических и политических наук, 

позднее – в Оксфордском, Кембриджском, Ливерпульском и других университетах. 
Значительный вклад в развитие теории внесли Э.Баркер, Д.Коул, Г.Ласки, Ч.Маннинг и другие. 

Основное внимание в их работах уделено формам и особенностям организации 
государственно-правовых институтов, их организации, механизмам их функционирования и 

взаимодействия.

Г. Ласки

В 1916 г. в Вашингтоне Роберт 
Брукингс учредил первый 

институт правительственных 
исследований, целью которого 
стала выработка системного 

аналитического подхода к 
государственному 

администрированию. 
Аналогичные исследовательские 

центры и институты стали 
появляться в Европе в 20-30 гг. ХХ в. 

и с этого времени изучение 
теории государственного 

управления становится частью 
учебных программ в ведущих 

университетах США и Западной 
Европы.

Р. Брукингс 



В 1926 г. появился первый учебник по государственному управлению «Введение в науку 
государственного управления» Л.Уайта. В нем утверждалось, что государственное управление – 

это, отрасль науки, которая должна быть максимально приближена к реальности.

Наиболее известными направлениями в теории государственного управления в этот период 
были «классическая школа» (Л.Уайт, Л.Урвик, Д.Муни, Т.Вулси) и «школа человеческих 

отношений» (иногда ее называют неоклассической) (М.Фоллет, А.Маслоу, Э.Мэйо, У.Мэрфи), 
которая возникла в ответ на недостатки классической школы.

Л. Урвик Д. Муни М. Фоллет А. Маслоу



Современный этап в развитии науки государственного управления (50-годы – до настоящего 
времени) начинается с переосмысления достижений предшествующего развития. В этот период 

в науке наблюдалось стремление к созданию универсальных теорий. Главное внимание 
уделялось изучению взаимозависимостей, взаимосвязей ролей в государственном управлении. 

Возникли такие направления, как бихевиоризм, структурный функционализм, системный и 
ситуационный подход к научным исследованиям теории и практики государственного 

управления.
Представители бихевиористского направления (Г.Саймон, Д.Макгрегор, Ф.Герцберг, Д.Томпсон, Д.Истон), 

утверждали, что, государственное управление основывается на взаимоотношениях между администрацией и 
органами, формируемыми на основе народного волеизъявления, поэтому в центре их внимания было изучение 

поведения индивидов как избирателей.

Г. Саймон Д. Макгреор

В этот период в исследовании проблем 
государственного управления получают широкое 
распространение структурно-функциональный, 

системный и ситуационный подходы (Р.Мертон, Д.
Истон, Г.Алмонд, Т.Парсонс, В.Томпсон). Их 

представители обратили основное внимание на 
факторы, направленные на интеграцию и 

стабильность существующей системы 
государственного управления.
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