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ИСТОРИЯ ОРГАНОВ ВНУТРЕННИХ ДЕЛ 

Тема № 5

«Политическая полиция в первой половине XIX 
в.» 
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ЦЕЛИ:

- раскрытие исторической природы и социального назначения 
правоохранительной деятельности в России;

- формирование у обучаемых научных знаний об основных 
закономерностях возникновения, организации и развития 
системы ОВД;

- изучение основных нормативно-правовых актов, 
регламентирующих деятельность ОВД на различных этапах 
развития российской государственности;

- исследование структуры ОВД, особенностей их 
деятельности на протяжении различных этапов истории 
России;

- использование исторических традиций ОВД в воспитании у 
курсантов и слушателей высоких моральных, нравственных и 
профессиональных качеств;
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ЗАДАЧИ:

-выработка историко-правового подхода в изучении проблем 
развития ОВД;

-формирование навыков самостоятельного творческого анализа событий, 
связанных с эволюцией ОВД;

-приобретение навыков самостоятельного анализа и оценки источников 
права в правоохранительной сфере;

-выявление общих закономерностей и тенденций формирования и 
развития отечественных ОВД, прежде всего –полиции и милиции, 
обусловленности их назначения и организации в определенные 
исторические периоды;

-усвоение важнейших периодов истории ОВД, выявление тенденций их 
развития на отдельных этапах российской истории;

-развитие у курсантов и слушателей умения формулировать и 
обосновывать свою позицию, давать оценку историческим событиям в 
сфере государственно-правовых явлений, а также умения работать с 
научной литературой по истории ОВД;

-выявление и формулирование положительного исторического опыта 
деятельности ОВД, обоснование необходимости его изучения и 
применения в современных условиях.
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Учебные вопросы: 

1.Создание политической полиции. Структура и деятельность 
III-го отделения Собственной Его Императорского Величества 
Канцелярии (СЕИВК)

2.Организация жандармского корпуса в пяти округах Российской 
империи
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1. Создание политической полиции. Структура 
и деятельность III-го отделения Собственной 
Его Императорского Величества Канцелярии 
(СЕИВК)

«И вы, мундиры голубые,
         И ты, - им преданный народ.»

              (М.Ю. Лермонтов)
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4. Создание политической полиции. Структура 
и деятельность СЕИВК.

«И вы, мундиры голубые,

         И ты, - им преданный народ.»

              (М.Ю. Лермонтов)
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Органы исполнявшие функции политической полиции 

1565-1572 – существование ОПРИЧНИНЫ (Иван IV)
1654 г. – Приказ Тайных дел ( царь Алексей Михайлович)
1696 г. –Указ Петра I о передаче Преображенскому приказу 
всех  (политических) дел и права следствия и суда по 
политическим преступлениям
Указ от 25 сентября 1702 г., предписывавший присылать в 
Преображенский приказ всех, кто сказал «слово и дело». В 
нем образуется судебная коллегия из бояр
1718 г.- создается Тайная канцелярия , которая занимается 
наиболее важными политическими преступлениями под 
руководством П.А. Толстого (дело царевича Алексея). 
Располагалась в Петропавловской крепости и вела дела 
только по СПб и пригородам.
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Воинский устав 1716 г. и Морской устав 1720 г. за измену 
или покушение на жизнь монарха – четвертование, а за бунт 
против властей – повешение
В 1724 г. Петр I  предписал Тайной канцелярии все дела 
передать в Преображенский приказ, который был подчинен 
Верховному тайному совету (утверждавший все приговоры)
По Указу от 24.05.1727 г. к расследованию политических дел 
был привлечен СЕНАТ (по СПб и близлежащих губерниях и 
провинциях)
4.04.1729 г. Преображенский приказ был ликвидирован. 
Расследование дел было поручено Верховному тайному 
совету и Сенату
6.04.1731 г. Анна Иоанновна своим Указом восстановила 
Канцелярию тайных дел (А.И. Ушаков, А.И. Шувалов)
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Казацко-крестьянские восстания Степана Разина 1667-1671 
гг. (казнь 6.06.1671 г.) и Емельяна Пугачева 1773-1775 
гг. , выдававшего себя за Петра III (казнь 10.01. 1775 г.) 
Оба донские казаки, схвачены изменниками – казацкой 
верхушкой и выданы царским властям 
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Реформирование органов политического сыска
 21.02.1762 г. Петр III уничтожил Тайную канцелярию
В октябре 1762 г. Екатерина II организовала Тайную 
экспедицию и подчинила ее генерал-прокурору (П.С. 
Салтыкову), что обеспечило органам политического сыска 
максимальную централизацию. Контроль императрицы, 
доносы, пытки. (СПб - Петропавловская крепость, М. - 
Лубянка). Павел I сохранил экспедицию
В 1801 г. Александр I отменяет пытки,  и 2.04.1801 г. 
уничтожил Тайную экспедицию, но вводится 
перлюстрация частной переписки, слежка за 
неблагонадежными
Однако уже в 1805 г. создан Комитет высшей полиции, а в 1807 г. - 
секретный Комитет для рассмотрения политических дел. Политический 
розыск осуществляла Экспедиция тайной полиции при СПб генерал-
губернаторе. Особая канцелярия Министерства полиции (1811-1819 гг.).
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Никола́й I Па́влович 
(1796 — 1855).
 
Император Всероссийский 
с 14 декабря1825 по 18 
февраля 1855 года, царь 
Польский и великий князь 
Финляндский.

 
Из императорского дома Романовых, 
Гольштейн-Готторп-Романовской 
династии, третий сын императора Павла 
I и Марии Фёдоровны, родной брат 
императора Александра I, отец 
императора Александра II. 
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Серьезным потрясением для 
монархии и нового императора 
Николая I стало восстание 
декабристов на Сенатской площади 
14. 12. 1825 года
Расправа над декабристами:
579 чел.- привлечены к следствию
318 чел. арестовано
289 чел. признаны виновными
121 чел. предан Верховному суду 5 
чел. казнены (П.И. Пестель, С.И. 
Муравьев -Апостол, М.П. Бестужев-
Рюмин, К.Ф. Рылеев, П.Г. Каховский)
Остальные приговорены к 
каторжным работам и поселениям в 
Сибири, отправлены на Кавказскую 
войну

ВОССТАНИЕ ДЕКАБРИСТОВ
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Обелиск на месте казни декабристов 
на Кронверкской набережной, 
напротив Петропавловской крепости
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Создание  III-го отделения СЕИВК

 3 июля 1826 г. указ императора Николая I учреждает III-е 
отделение СЕИВ канцелярии. В круг его обязанностей входили:
1) все распоряжения и известия по всем вообще случаям высшей 
полиции;
2) сведения о числе существующих в государстве разных сект и 
расколов;
3) известия о фальшивомонетничестве;
4) сведения о поднадзорных;
5) высылка  и размещение людей подозрительных и вредных;
6)заведование местами заключения государственных 
преступников;
7) сведения об иностранцах;
8) ведомости о всех без исключения происшествиях;
9) статистические сведения, до полиции относящиеся.
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1-е отделение
(.)

Исполнение  
личных 

поручений, 
подготовка 

законопроектов

2-е отделение
(.)

Кодификационная 
работа, 

обобщение 
юридической 

практики

3-е 
отделение

(.)
Руководст-

во 
тайной 

полицией и 
жандарме-

рией

4-е отделение
(.)

Руководство 
благотворительн

ыми 
учреждениями, 

женскими 
учебными 

заведениями

5-е отделение
(.)

Подготовка 
проекта 

реформы по 
управлению 

государственны
ми крестьянами

6-е отделение
(.)

Подготовка 
материалов по 

управлению 
территорией 

Кавказа

Собственная Его Императорского Величества 
Канцелярия (СЕИВК)

Структура Собственной Его Императорского Величества 
Канцелярии (1812 – 1917 гг.). Сх. 20
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Структура  III-го отделения СЕИВК

 III-е отделение СЕИВК разделили на 4 экспедиции:
1-я ведала политическим сыском и следствием, наблюдала за 
гражданами и организациями, руководила ссылкой и заключением, 
составляла ежегодные отчеты для государя;
2-я занималась делами по расколам и сектам, должностными и 
уголовными преступлениями; принимала прошения и жалобы, 
ведала политическими тюрьмами (Алексеевский равелин, 
Петропавловская и Шлиссельбургская крепости, Суздальский 
Спасо-Евфимьевский монастырь и др.);
3-я наблюдала за жившими в России иностранцами (функции 
контрразведки);
4-я рассматривала крестьянские дела (в основном, по бунтам), 
собирала  сведения о жестокости помещиков, жалобы крестьян на 
притеснения, сведения обо всех происшествиях в государстве 
(пожары, бандитизм и т. п. ).
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Основные направления деятельности  III-го отделения СЕИВК 
во 2-й четверти XIX в.

 Они развивались по 4-м направлениям:
1-е – организация и проведение политического сыска;
2-е – общий контроль и надзор за государственным аппаратом; 
3-е – до отмены крепостного права контроль за настроениями в 
крестьянстве;
4-е – контроль за национальными окраинами ( активизировалось в 
связи с восстанием в Польше 1830-1831 гг.).

III-е отделение СЕИВК стояло над всеми министерствами и 
ведомствами и могло информировать правительство и государя по 
всем интересовавшим их вопросам.
С 1826 г. был принят цензурный устав ставший одним из основ 
работы СЕИВК (цензура стихов А.С. Пушкина, разрешения ему на 
путешествия и женитьбу).
В 1828 г. – новый цензурный устав, по которому цензор с 
помощником стали осуществлять театральную цензуру.



Кафедра истории государства и права          Санкт-Петербургский 

               университет МВД России

2. Организация жандармского корпуса в пяти 
округах Российской империи
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С 1815 г. в армии формируется специальная полиция 
ЖАНДАРМСКИЕ ПОЛКИ, выполнявших функции военной 
полиции
В 1817 г. в Москве и СПб в составе Корпуса внутренней 
стражи были созданы жандармские дивизионы, а в 56 
губерниях и портовых городах – жандармские команды
Органы политического сыска сохранились, но были 
децентрализованы, что в последствие не дало 
возможности своевременно предотвратить выступление 
декабристов.

Александр I имел сведения о тайных обществах, но 
информации хода не дал. Неожиданная его смерть и 
присяга сначала Константину (отказавшемуся от престола), 
а затем Николаю I выступление декабристов
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Жандармские округа
28 апреля 1827 г. III-му отделению придали жандармов, 
издав для них инструкцию по «наблюдательной части».
Страну разделили на 5 округов (во главе с генералом), 
разбитых на отделения.
В каждую губернию назначили штаб-офицера.
1 июля 1836 г. Положением о корпусе жандармов 
отдельные жандармские подразделения собрали в 
КОРПУС ЖАНДАРМОВ. Округов стало 7-мь.
К 1850 г. аппарат отдельного корпуса жандармов состоял 
из штаба, 8 окружных жандармских генералов, 
подчиненных им штаб-офицеров, жандармских 
дивизионов в СПб, М. и Варшаве, 126 команд в 
губерниях, жандармского полка и лейб-гвардии 
полуэскадрона в армии, III-е отд. создавало широкую 
агентурную сеть по всей стране.
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 В июне 1826 года в составе существовавшей 
и ранее Собственной Его Императорского 
Величества (СЕИВ) канцелярии создается 
новое
III-е Отделение. 

Главноуправляющий III-его Отделения и шеф 
корпуса жандармов

граф Александр Христофорович 
Бенкендорф
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Органы политического сыска Российской империи
 в I половине XIX в. Сх.17.

“Особая канцелярия”
(1819 – 1826 гг.)

Канцелярия
“по делам особенным”

“Секретная экспедиция
в Москве

(1807 -  1826 гг.)

“Тайная полицейская
экспедиция”

(1802 – 1826 гг.)

3 отделение 
Собственной Его

Величества 
Канцелярии

Отдельный
жандармский корпус

(с 1826 г.)

Управления
жандармских округов

(с 1836 г.)

Губернские
жандармские 
управления

(с 1836 г.)

Военное
министерство

Жандармские
части

(с 1820 г.)

Тайная
полиция

Городские
команды жандармов

(с 1836 г.)

Министерство
внутренних

дел

Министерство
полиции

(1810 – 1819 гг.)

ИМПЕРАТОР



Кафедра истории государства и права          Санкт-Петербургский 

               университет МВД России

Жандармы
Главный начальник III-го отделения являлся 
одновременно и шефом корпуса жандармов. Генерал А.
Х. фон-Бенкендорфа в 1844 г. сменил граф В.Ф. Орлов; в 
1856-1866 гг. – князь В.А. Долгоруков. Ближайшим 
помощником главного начальника был управляющий III-
м отд., одновременно начальник штаба корпуса 
жандармов. Долгие годы (1839-1856 гг.) им был генерал 
Л.В. Дубельт.
Деятельность III-го отделения и жандармерии обобщали 
в ежегодных «отчетах и действиях», часто 
сопровождавших «нравственно-политические» 
обозрения по политическому состоянию России, 
настроениям разных классов и групп населения.
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Попытка А. А. Закревского в 
1828 году, ставшего в том 
же году министром 
внутренних дел, создать 
секретную политическую 
полицию в системе 
вверенного ему учреждения 
потерпела неудачу, во многом 
благодаря противодействию 
со стороны руководства III 
Отделения.
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В 1831 году в Петербурге, в Новгородской, Псковской губерниях 
прошли так называемые "холерные бунты", в ходе которых были 
нападения на полицию, а в городе Старая Русса был разгромлен 
полицейский участок и убит городничий. При обсуждении вопроса о 
наказаниях для чиновников за служебные проступки и "нерадение" 
Николай I высказался за ограничение денежных штрафов, но за 
расширение ареста и содержания на гауптвахте. Для старших 
полицейских чиновников этот вид наказания был признан 
неприемлемым. 
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 В.П. Кочубей

(1802-1807, 1819-1823)

                    
А.В. Куракин

(1807-1810)

            
        

О.П. Козодавлев
(1810-1819) 

       
              

А.Н. Голицин
(1819)

                     
Б.Б. Кампенгаузен

(1823)

                    
В.С.Ланской
(1823-1828) 

                    
А.А.Закровский

(1828-1831) 

                     
Д.Н. Блудов
(1832-1839)

       

             
А.Г.Строганов

 (1839-1841)

                    
Л.А. Перовский

 (1841-1852)

                     
Д.Г. Бибиков
(1852-1855)

                     
С.С. Ланской

(1855-1861)
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Выводы по теме:
    Как показали события 1825 г., российская система охраны 

правопорядка оказалась не в состоянии успешно бороться 

с крупными антигосударственными преступлениями. 

Николай I организовал политическую полицию в структуре 

СЕИВК - III отделением, которое возглавило   и Отдельный 

корпус жандармов, охвативший территориально всю 

Российскую империю в пяти, а затем в восьми округах, что 

позволило в первой половине XIX века успешно 

справляться с угрозами государственной безопасности.
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Тематика докладов и сообщений:

ДОКЛАДЫ:
1. III-е отделение СЕИВК как орган «высшей полиции»
2.Создание жандармского корпуса.

СООБЩЕНИЯ:
1. Начальник III-го отделения СЕИВК  и шеф жандармов А.Х. 
Бенкендорф.
2. Деятельность начальников губернских жандармских 
управлений.
3.  Деятельность отдельных руководителей III-го отделения 
СЕИВК.
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