
Тема № 1
Гражданская оборона как система общегосударственных мер по 
защите населения от опасностей, возникающих при ведении 

военных действий или вследствие этих действий.

Учебные вопросы.

История становления и развития 
гражданской обороны.
Законодательство РФ в области гражданской обороны. 
Права и обязанности граждан в области гражданской 
обороны.

Предназначение и задачи гражданской обороны. Структура 
и органы
Управления гражданской обороны. Организация 
гражданской обороны 
РФ. Руководство гражданской обороны. Силы гражданской 
обороны.
Структура гражданской обороны на объектах 
экономики. Основные
Задачи гражданской обороны объекта. Силы 
гражданской обороны 
объекта.



ГРАЖДАНСКАЯ ОБОРОНА  - система мер, 
направленных на подготовку к защите и защиту 
населения, материальных и культурных ценностей 
на территории Российской Федерации от 
опасностей, возникающих при ведении военных 
действий или вследствие этих действий.
Права и обязанности граждан в области 
гражданской обороны отражены в Законе № 28-ФЗ 
«О гражданской обороне».
Граждане Российской Федерации обязаны:
- проходить обучение способам защиты от 
опасностей, возникающих при ведении военных 
действий или вследствие этих действий;
- принимать участие в проведении других 
мероприятий по гражданской обороне;
оказывать содействие органам государственной 
власти и организациям в решении задач в области 
гражданской обороны.



История создания гражданской 
обороны

Зарождение системы ПВО в 1918 году
Первые мероприятия МПВО были 

осуществлены в Петрограде в 1918 году 
после первой воздушной бомбардировки 

города немецкой авиацией.



МПВО 1932-1941 гг.

4 октября 1932 г. Совет Народных 
Комиссаров утвердил Положение о 
противовоздушной обороне страны. 

МПВО была выделена в 
самостоятельную организацию, 

признанную защищать население и 
объекты народного хозяйства от 

противника с воздуха.



 1941-1945 гг.
▪ Силами МПВО  в годы 

войны были спасены от 
гибели жизни многих 
миллионов граждан;

▪ Ликвидировано 90 тыс. 
пожаров и загораний;

▪ Предотвращено 32 тыс. 
серьезных 
промышленных аварий;

▪ Обезврежено более 430 
тыс. авиабомб и почти 2,5 
млн. снарядов и мин.

    Так была создана 
основа для создания 
единой системы 
мероприятий по 
защите тыла страны, 
обеспечения защиты 
населения и 
устойчивости 
функционирования 
объектов народного 
хозяйства



В июле 1961 г. МПВО была 
преобразована  в Гражданскую 

оборону (ГО) СССР. 

▪ ГО стала составной 
частью системы 
общегосударственн
ых оборонных 
мероприятий , 
осуществляемых в 
мирное и военное 
время в целях 
защиты населения и 
народного 
хозяйства страны от 
оружия массового 
поражения и других 
средств нападения 
противника, а также 
для проведения 
спасательных работ 
в очагах поражения.



В ноябре 1991 г. на базе 
Госкомитета РСФСР по 
чрезвычайным ситуациям и  и 
Штаба ГО РСФСР был 
образован Государственный 
комитет по делам гражданской 
обороны, чрезвычайным 
ситуациям и ликвидации 
последствий стихийных 
бедствий., который 10 января 
1994 г. был преобразован в 
министерство МЧС России.



ЗАКОН 
«О ГРАЖДАНСКОЙ ОБОРОНЕ»

 

принят 
12 февраля 1998 

года



Законодательство РФ в области 
гражданской обороны 

Закон РФ 
№ 12-ФЗ от 
13.01.96 г.

Федеральный 
закон     № 28-

ФЗ от 12.02.98 г.

«О гражданской 
обороне»                       

(в ред. ФЗ РФ № 
122-ФЗ от 

22.08.2004 г.)

Федеральный 
закон     № 68-

ФЗ от 2112.94 г.
«О защите 

населения     и 
территорий  от 
чрезвычайных 

ситуаций 
природного и 
техногенного 

характера» (в ред. 
ФЗ РФ № 122-ФЗ от 

22.08.2004 г.)

Постановление 
Правительства 
РФ       № 794 от 

30.12.03 г.
«О единой 

государственной 
системе 

предупреждения             
и ликвидации ЧС»           

(в ред. ПП РФ № 335        
от 27.05.2005 г.)

Постановление 
Правительства 
РФ       № 178 от 

01.03.93 г.

Постановление 
Правительства 
РФ       № 547 от 

04.09.03 г.

Приказ  МЧС 
РФ                № 
999 от 23.12.05 

г.

«О создании 
локальных 

систем 
оповещения в 

районах 
размещения 

потенциально 
опасных 

объектов»

«Об 
утверждении 

порядка 
создания 
НАСФ»

«О подготовке 
населения в 

области 
защиты от ЧС 
природного                    

и техногенного 
характера»



       Структура Гражданской обороны РФ 




