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1. Представления о политической власти

Что такое политическое 
управление?

Что является основным 
средством политического 
управления?



1. Представления о политической власти

Политическое управление, 
представляет собой активность 
управляющего субъекта, 
направленную на предмет 
политического воздействия, в 
качестве которого выступают 
общественные отношения и 
процессы. 

Основным средством 
политического управления 
является политическая власть как 
способность политического 
субъекта осуществлять 
управленческую деятельность, 
опираясь на различные 
ресурсы.



1. Представления о политической власти

Какие ассоциации у вас 
вызывает понятие 
«политическая власть»?



1. Представления о политической власти

 Лао-цзы, 
китайский 

философ
(VI-V вв. 

до н.э.)

Там, где великие мудрецы 
имеют власть, подданные 

не замечают их 
существования. 

Там, где властвуют 
невеликие мудрецы, народ 

бывает привязан к ним и 
хвалит их. 

Там, где властвуют еще 
меньшие мудрецы, народ 

боится их, а там, где еще 
меньшие, народ их 

презирает.

Нет ничего опаснее власти в 
неумелых руках 
(Ж. Руссо, французский 
философ, XVIII в.)

Опасна власть, когда с ней 
совесть в ссоре 
(У. Шекспир, английский 
поэт, XVI -XVII вв.)

Нет зверя свирепее 
человека, если к страстям 

его присоединяется власть
(Цицерон, греческий 

политик, II-I вв. до н.э.) 

Всякий человек, 
обладающий властью, 

склонен злоупотреблять ею
(Ш. Монтескье, 

французский философ, 
XVIII в.)

Власть развращает, 
абсолютная власть 
развращает абсолютно
(Дж. Актон, английский 
историк и политик, XIX-XX 
вв.)

Кто хоть раз испытал 
хмельное наслаждение власти 
и повеления, не в состоянии 
от нее отказаться
(С. Цвейг, австрийский 
писатель, XIX-XX вв.)



1. Представления о политической власти

В современной политической жизни  понятию 
«власть» приписывают разные значения и 
смыслы

Большое влияние на понимание власти оказывает язык
Английское 

слово «рower», 
французское 

слово «pouvoir», 
означающие 

«власть», 
происходят от 

латинского «potere», 
означающего «быть 

способным сделать что-
либо».

В русском 
языке иная 

трактовка
понятия: 

в нем 
наблюдается 

связь таких слов, 
как «властвовать» 

и «владеть».



1. Представления о политической власти
В современном русском языке слово «власть» (в единственном 
числе) употребляется в нескольких значениях: 

1) могущественное влияние чего-либо, неодолимая 
сила чего-либо;  
2) право и возможность повелевать, распоряжаться 
действиями, поведением кого-либо; 
3) средство поддержания определенного порядка в 
обществе и государстве; 
4) право и возможность управлять государством; 
5) права и полномочия органов государственного и 
местного управления»;
 6) права и полномочия должностных лиц. 

Слово «власти» (во множественном числе) 
в русском языке употребляется в двух значениях: 

1) органы государственного 
и местного управления; 
2) должностные лица.



1. Представления о политической власти
Многомерность политической власти как общественного 
явления приводит к тому, что в современной учебной 
литературе существуют самые различные ее определения: 

1) способность социальной группы осуществлять свою волю, оказывать 
воздействие на деятельность других социальных групп, используя в этих 
целях специально созданный аппарат и специфические средства; 
2) совокупность средств и способов воздействия политических субъектов, в 
первую очередь государства, на  поведение социальных групп, 
организаций, людей с целью управления, подчинения интересов всех 
членов общества единой политической воле посредством убеждения и 
принуждения; 

3) способность, право и возможность господства над людьми с помощью 
закона, авторитета и принуждения; 

4) тип власти, созданной человеком с целью организации совместной 
жизни и обеспечения безопасности; 
5) политическое господство, 
система государственных органов.



2. Теории политической власти
•Системный  подход

• Структурно-функциональная теория

• Мобилизационно-целевая теория

•Реляционистский подход
• Потенциально-волевая теория

• Инструментально-силовая теория

• Коммуникативная теория

• «Обмена ресурсами» теория

• «Раздела зон влияния» теория

•Деятельностный подход
• «Авторитарно-властного господства» теория

• «Авторитетно-властного полномочия» теория



2. Теории политической власти

•Системный подход:
•власть – атрибут политической подсистемы
•Структурно-функциональная теория

• Власть – способность политической подсистемы поддерживать целостность 
общества и функциональную взаимозависимость различных его подсистем 
путем принуждения и применения негативных санкций               (Д. Истон, М. 
Крозье)

•Мобилизационно-целевая теория
• Власть – способность политической подсистемы мобилизовать ресурсы для 

достижения поставленных целей и добиваться их достижения путем 
принуждения и применения негативных санкций                              (Т. Парсонс)



2. Теории политической власти

•Деятельностный подход:
•власть –средство политического управления
•Авторитарно-властного господства теория

• Власть – средство политического управления, основанного на авторитарном 
принуждении

•Авторитетно-властного полномочия теория
• Власть – средство политического управления, основанного на авторитетном 

полномочии



2. Теории политической власти

•Реляционистский подход:
•власть – средство взаимодействия политических субъектов

• Потенциально-волевая теория: власть – возможность одних политических субъектов 
навязывать свою волю другим политическим субъектам (К. Маркс, М. Вебер).

• Инструментально-силовая теория: власть - возможность одних политических субъектов 
принимать политические решения и добиваться от других политических субъектов их 
обязательного выполнения, путем подавления (Ч. Мерриам, Д. Кэтлин).

• Коммуникативная теория: власть – средство политической коммуникации, направленной 
на согласова ние общественных интересов путем влияние и потенциального принуждения (К. 
Дойч, Н. Луман).

• «Обмена ресурсами» теория: власть – «дефицитные ресурсы», передаваемые одними 
политическими субъектами в обмен на желаемое политическое поведение других политических 
субъектов (П. Блау,               К. Хайнингс).

• «Раздела зон влияния» теория: власть – ресурсы, позволяющие политическим субъектам 
в «зонах своего влияния» изменять политическое поведение других политических субъектов (Д. 
Ронг)



3. Ресурсы политической власти

• Силовые: угроза применения силы или ее применение
• Правовые: нормативно-правые акты
• Материальные: богатство или деньги, возможность их распределять
• Интеллектуальные: компетенции управляющих
• Организационные: способность административного  аппарата к решению 

управленческих задач
• Информационные: возможности управлять информационными процессами



Легальность и легитимность 
политической власти
Легальной является 
политическая власть, 
которая носит 
правовой характер, и 
законность которой не 
оспаривается 
подвластными. 
Формирование и 
функционирование органов  
легальной политической 
власти,  их деятельность  
обоснованы юридическими 
актами и 
правоотношениями. 

Легитимной является 
политическая власть, 
деятельность органов 
которой встречает 
поддержку со стороны 
«подвластных» и опирается на 
согласие управляемых с 
управляющими. 
Легитимность политической 
власти зависит от того, насколько 
результаты деятельности 
«властвующих» оправдывают 
социальные ожидания 
«подвластных». 

Не всякая легальная политическая власть 
является легитимной, а не всякая легитимная 

политическая власть – легальной.



4. Формы политической власти
В зависимости от того, кто является обладателем политической 
власти, выделяют следующие ее формы:

1) автократия (от греч. autokratia – самовластие) – законная власть одного 
правителя; 

2) аристократия (от греч. aristokratia – власть лучших) –  законная власть родовитой 
знати;

3) бюрократия (от фр. bureau – бюро, канцелярия) – власть канцелярии, аппарата 
чиновников;

4)  геронтократия (от греч. gerontos – старик) – власть мудрецов-старейшин;

5) демократия (от греч. demokratia – народовластие) – власть народа;

6) клептократия (от греч. kleptõ – ворую) – власть разворовывающих богатство 
общества; 

7) меритократия (от лат. meritus – достойный) – власть достойных, способных; 

8) милитакратия (от лат. militaris – военный) – власть военных;

9) этнократия (от греч. ethnos – народ) – власть этнической группы; 

10) элитократия (от фр. élite – лучшие, отборные) – власть элиты. 



4. Формы политической власти
В зависимости от того, как реализуется политическая власти, 
выделяют следующие ее формы:
Явные 
формы 

– являются средством публичного взаимодействия управляющих и управляемых, которое  
проявляется в том, что различные ее субъекты, во-первых, демонстрируют свою 
заинтересованность в общественной поддержке своей политической деятельности; во-
вторых, принимают политические решения и осуществляют политические действия на 
виду у всего общества; в-третьих, декларируют, что политические решения 
принимаются во имя интересов населения и под его контролем. 

Теневые 
формы 

– являются таким средством политического управления, которое носит не публичный 
характер и, во-первых, проявляется в том, что на формирование целей политического 
управления, выбор средств и принятие политических решений оказывают влияние 
определенные группы давления, формально не обладающие такими правами, во-вторых, 
свидетельствует о том, что управляющие зачастую не нуждаются в широкой огласке своих 
действий и ориентируется на отстранение общественности от обсуждения некоторых 
управленческих проблем, в-третьих, показывает, что принятие управленческих решений 
является процессом значительно менее формализованным, чем это демонстрируется 
официально или видится со стороны.

Скрытые 
формы 

– являются таким средством политического управления, которое осуществляется 
организациями, формально не имеющими к нему отношения (группы интересов, 
криминальные сообщества) и проявляется в том, что эти организации, поставив себе на 
службу управленческие структуры, стали доминирующими в определении целей, 
выбора средств политического управления и принятия политических решений. 


