
Территориальная 
организация местного 
самоуправления в РФ



1. Границы муниципальных 
образований: порядок их 

установления и изменения.

Изменение границ муниципального образования осуществляется 
законом субъекта Российской Федерации по инициативе:
1) населения, 
2) органов местного самоуправления, 
3) органов государственной власти субъекта Российской 
Федерации, федеральных органов государственной власти в 
соответствии с нормами 131-го Федерального закона. 



-  Инициатива населения об изменении границ 
муниципального образования реализуется в порядке, 
установленном федеральным законом и принимаемым в 
соответствии с ним законом субъекта Российской Федерации 
для выдвижения инициативы проведения местного 
референдума. 
- Инициатива органов местного самоуправления, органов 
государственной власти об изменении границ 
муниципального образования оформляется решениями 
соответствующих органов местного самоуправления, 
органов государственной власти. 
- Закон субъекта Российской Федерации об изменении 
границ муниципального образования не должен вступать в 
силу в период избирательной кампании по выборам органа 
местного самоуправления данного муниципального 
образования, в период кампании местного референдума.



2. Преобразование 
муниципальных 

образований.
Преобразование муниципальных образований осуществляется 
законами субъектов Российской Федерации:
по инициативе населения, органов местного самоуправления, 
органов государственной власти субъектов Российской 
Федерации, федеральных органов государственной власти в 
соответствии с 131-м Федеральным законом. 



 В соответствии со ст. 13 Федерального закона № 131-ФЗ 
преобразованием муниципальных образований является:
1) объединение муниципальных образований, 
2) разделение муниципальных образований, 
3) изменение статуса городского поселения в связи с 
4) наделением его статусом сельского поселения, 
5) изменение статуса сельского поселения в связи с наделением 
его статусом городского поселения,
 6) изменение статуса городского поселения в связи с наделением 
его статусом городского округа либо лишением его данного 
статуса, 
7) изменение статуса городского округа в связи с наделением его 
статусом городского округа с внутригородским делением либо 
лишением его данного статуса, 
8) присоединение поселения к городскому округу с 
внутригородским делением и выделение внутригородского района 
из городского округа с внутригородским делением.



Объединение двух и более поселений, не влекущее 
изменения границ иных муниципальных образований, 
осуществляется с согласия населения каждого из поселений, 
выраженного представительным органом каждого из 
объединяемых поселений.

Объединение поселения с городским округом 
осуществляется с согласия населения поселения и 
городского округа, выраженного представительным 
органом соответствующих поселения и городского 
округа, а также с учетом мнения населения 
муниципального района, выраженного 
представительным органом соответствующего 
муниципального района.



Объединение двух и более внутригородских районов, не 
влекущее изменения границ иных муниципальных 
образований, осуществляется с учетом мнения населения 
каждого из соответствующих внутригородских районов в 
соответствии с уставом внутригородского района и с согласия 
населения городского округа с внутригородским делением, 
выраженного представительным органом городского округа с 
внутригородским делением.

Объединение двух и более муниципальных районов, не 
влекущее изменения границ иных муниципальных 
образований, осуществляется с учетом мнения населения, 
выраженного представительными органами каждого из 
объединяемых муниципальных районов.



Разделение поселения, влекущее образование двух и 
более поселений, осуществляется с согласия населения 
каждого из образуемых поселений, выраженного путем 
голосования, предусмотренного частью 3 статьи 24 131-го 
Федерального закона, либо на сходах граждан, проводимых 
в порядке, предусмотренном статьей 25.1 131-го 
Федерального закона 

Разделение муниципального района осуществляется с 
учетом мнения населения, выраженного представительным 
органом муниципального района.

Разделение внутригородского района, влекущее образование 
двух и более внутригородских районов, осуществляется с учетом 
мнения населения образуемых внутригородских районов в 
соответствии с уставом разделяемого внутригородского района и с 
согласия населения городского округа с внутригородским 
делением, выраженного его представительным органом.



Присоединение поселения к городскому округу с 
внутригородским делением осуществляется с 
согласия населения данного поселения и 
городского округа с внутригородским делением в 
соответствии с их уставами, а также с учетом 
мнения населения муниципального района, из 
состава которого исключается указанное поселение, 
выраженного представительными органами 
указанных муниципальных образований.
Поселение, присоединяемое к городскому округу с 
внутригородским делением, наделяется законом 
субъекта Российской Федерации статусом 
внутригородского района.



Выделение внутригородского района из городского округа с 
внутригородским делением осуществляется с согласия 
населения городского округа с внутригородским делением и 
муниципального района, в состав которого будет входить 
указанная территория, в соответствии с их уставами, а также с 
учетом мнения населения внутригородского района в 
соответствии с его уставом. Внутригородской район, 
выделяемый из городского округа с внутригородским 
делением, наделяется законом субъекта Российской 
Федерации статусом городского или сельского поселения.



- Изменение статуса городского поселения в связи с 
наделением его статусом городского округа либо 
лишением его этого статуса осуществляется законом 
субъекта РФ с согласия населения соответствующего 
городского поселения, а также с согласия населения 
муниципального района, из состава которого выделяется 
(либо в состав которого включается) соответствующее 
городское поселение. 

- Изменение статуса городского округа в связи с 
наделением его статусом городского округа с 
внутригородским делением либо лишением его 
данного статуса осуществляется законом субъекта РФ с 
учетом мнения населения соответствующего городского 
округа в соответствии с его уставом и законом субъекта 
Российской Федерации. Лишение муниципального 
образования статуса городского округа с 
внутригородским делением влечет за собой упразднение 
внутригородских районов.



Изменение статуса городского поселения в связи с наделением 
его статусом сельского поселения, изменение статуса сельского 
поселения в связи с наделением его статусом городского поселения 
осуществляются законом субъекта Российской Федерации с согласия 
населения соответствующего поселения, выраженного путем 
голосования, предусмотренного частью 3 статьи 24 настоящего 
Федерального закона.
 



Спасибо за внимание! 


