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УПРАВЛЕНИЕ 
СОЦИАЛЬНЫМИ СИСТЕМАМИ 

В МУНИЦИПАЛЬНОМ ОБРАЗОВАНИИ



.

Вопрос 1. Муниципальное управление социальными 
системами в сферах:

- образования (слайды 5-16)
- молодежной политики (слайды  17-27).

Вопрос 2. Муниципальное управление социальными 
системами в сферах:

- здравоохранения (слайды 28-36)
- физкультуры и спорта (слайды 37-49).



Социальная система 
в широком смысле - это

     совокупность организаций и институтов, 
отвечающих за благосостояние всего 
населения (здравоохранение, образование, 
жилищно-коммунальное обслуживание и т.
д.). 



Социальная система 
в узком смысле - это

     только учреждения социальной защиты и 
социального обеспечения, которые 
охватывают социально-уязвимые слои 
населения (инвалидов, пенсионеров, 
безработных и т.д.)



.

Муниципальное управление 
социальными системами в сферах 

образования и молодежной 
политики



Нормативные документы 
в сфере образования 

1. Федеральный закон «Об образовании в Российской 
Федерации» от 29.12.2012. №273-ФЗ. 

- Ст.  9. Полномочия органов местного 
самоуправления муниципальных районов и 
городских округов в сфере образования. 

2. Муниципальная программа «Развитие образования 
в городе Казани на 2015-2017 годы». 



ОБРАЗОВАНИЕ – это 

         единый целенаправленный процесс воспитания и 
обучения, являющийся общественно значимым 
благом и осуществляемый в интересах человека, 
семьи, общества и государства, а также 
совокупность приобретаемых знаний, умений 
навыков, ценностных установок, опыта 
деятельности и компетенции определенных объема 
и сложности в целях интеллектуального, духовно-
нравственного, творческого, физического и(или) 
профессионального развития человека, 

удовлетворения его образовательных потребностей 
и интересов. 



. 

       Образовательный уровень населения - одна 
из важнейших характеристик МО, 
определяющих его конкурентоспособность и 
инвестиционную привлекательность. 

       

       Расходы на образование являются,  как 
правило, самой крупной статьей расходов 
муниципальных бюджетов.



. 

       Расходы на образование в Казани 
составляют около 66% от всех расходов 

бюджета города.  
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Муниципальные органы управления образованием  

Управление образования Исполнительного комитета 
Казани



Полномочия МО в сфере образования (ст.9 Закона об образовании)

      

1. Организация предоставления общедоступного и 
бесплатного дошкольного, начального общего, основного 
общего, среднего общего образования. 

2. Организация предоставления дополнительного 
образования детей. 

3. Создание условий для содержания детей в 
образовательных организациях. 

4. Создание, реорганизация, ликвидация муниципальных 
образовательных организаций. 

5. Обеспечение содержания зданий образовательных 
организаций, обустройство прилегающих к ним территорий. 

6. Учет детей, подлежащих обучению по образовательным 
программам. 
Закрепление образовательных организаций за конкретными 
территориями муниципального района.



ОРГАНИЗАЦИЯ ПРЕДОСТАВЛЕНИЯ ОБРАЗОВАНИЯ
(дошкольного, среднего, дополнительного)

.

1. Обеспечение  
взаимосвязи 
содержания 

образования и 
стратегии развития 

МО

3. Информационное 
обеспечение

2. Помощь в 
научно-

методическом 
обеспечении

4. Стимулирование 
развития частных 
образовательных 

учреждений



1. Обеспечение взаимосвязи образования и 
стратегии развития МО

  

 СЦ-7 Финансовый капитал 2030: 

Казань – финансовый центр полюса роста Волга- Кама. 
Бюджетная система высокоэффективна.

- Развитие финансовой грамотности (с 2016г. в 
школах Казани преподается предмет «Финансовая 
грамотность»).



2. Помощь в научно-методическом обеспечении 
муниципальных образовательных учреждений

 

Муниципальный проект «Школа молодого 
руководителя» (для молодых директоров школ):

- встречи с опытными, успешными директорами;
- консалтинг специалистов по актуальным 

проблемам;
- методические сборники с обобщением 

эффективного управленческого опыта. 



3. Информационное обеспечение 
подведомственных учреждений

 



4. Стимулирование развития частных 
образовательных учреждений

         
         

        Одним из механизмов  стимулирования является льготное 
кредитование. В Казани к приоритетным направлениям 
льготного кредитования относятся:

           1. Образование.

           2. Организация частных учреждений дополнительного 
образования детей.

 

        

        

 



Нормативные документы в сфере 
молодежной политики: 

1. Закон Республики Татарстан «О молодежи и 
государственной молодежной политике в 
Республике Татарстан».

2. Муниципальная программа «Развитие 
молодежной политики в городе Казани на 
2015-2017 годы».

 



Государственная молодежная политика 

       - это деятельность органов государственной 
власти, направленная на создание 
правовых, социально-экономических и 
организационных условий для 
социального развития молодежи, защиты ее 
прав и интересов. 



Молодежь (молодые граждане)

       - лица в возрасте от 14 до 30 лет. 



Муниципальные органы в реализации молодежной политики

В г. Казани – Комитет по делам детей и молодежи.



Основные задачи молодежной политики в Казани:

.

1. Социальная 
защита 

студенчества 

2. Поддержка 
молодых семей в 

приобретении жилья

5. Военно-
патриотическое 

воспитание молодежи

3. Поиск и поддержка 
талантливой 

молодежи 

4. Развитие 
студенческого 

самодеятельного 
творчества и молодых 

дарований 



1. Социальная защита студенчества

1.1.Материальная и социальная поддержка 
студентов (дети-сироты; дети-инвалиды; 
ветераны боевых действий и др.). 

1.2.Содействие временной занятости студентов 
в   период обучения (через студенческие 
трудовые отряды).

1.3.Организация летнего отдыха и 
оздоровительных мероприятий для 
студентов. 

  



2. Поддержка молодых семей в 
приобретении жилья

2.1.Создание условий по обеспечению молодых 
семей доступным жильем. 

       Целевая программа «Обеспечение жильем 
молодых семей в г. Казани на 2016-2020 
годы»
(Постановление Исполнительного комитета г.Казани 

от 31.12.2015 №4723) 
2.2. Поддержка молодых ученых в улучшении 

жилищных условий.

       Программа «Жилье горожанам на 2007-2027 
годы».



3. Поиск и поддержка талантливой молодежи 

       Организация научно-практических 
конкурсов, конференций, олимпиад 
(например, конкурс студенческих и 
аспирантских работ по проблемам 
городского хозяйства на соискание именных 
стипендий Мэра г. Казани).

        



3. Поиск и поддержка талантливой молодежи 
 
        Из выступления Р. Минниханова 22.11.2016г.:

     
    По числу умников и умниц Татарстан занимает третье 

место в стране после Москвы и Санкт-Петербурга… 
Казалось бы, что Татарстан уже давно должен был 
стать Кремниевой долиной, но нет. Более 70% 
победителей олимпиад различного уровня после 
окончания школы уезжают учиться в Москву, Санкт-
Петербург, за границу, а ведь это наш потенциал…

    Не вижу ничего плохого в том, что они получают там 
образование, но ведь ребята потом  не 
возвращаются…

    Минниханов Р. раскритиковал муниципалитеты, что в 
данном направлении не ведется какая-либо работа. 
Необходимо, чтобы главы собирали студентов, знали, 
кто, где учится. 

           

  

        



4. Развитие студенческого самодеятельного 
творчества и молодых дарований

       Организация творческих  конкурсов и 
фестивалей («Студенческая весна», «День 
первокурсника» и др.).

       



5. Военно-патриотическое воспитание 
молодежи

         Организация мероприятий военно-патриотической 
направленности (например, комитет по делам детей 
и молодежи ведет шефство над экипажем атомной 
подводной лодки «Казань»).



.

      Муниципальное управление 
социальными системами в сферах 

здравоохранения, физической 
культуры и спорта



ЗДРАВООХРАНЕНИЕ – это 

         государственная отрасль, организующая и 
обеспечивающая охрану здоровья.

       Представляет собой совокупность мер 
(экономических, социальных, правовых и 
др.), направленных на сохранение и 
укрепление физического и психического 
здоровья человека.



Нормативные документы 
в сфере здравоохранения 

1. Федеральный закон «Об основах охраны здоровья 
граждан в Российской Федерации» от 21.11.2011. 
№323-ФЗ.

- Ст.  17. Полномочия органов местного самоуправления 
в сфере охраны здоровья. 

2. Городская целевая программа «О кадровом 
обеспечении системы здравоохранения г. Казани на 
2014-2022 годы» (см. п.6. полномочий МО).



Проекты и программы профилактики заболеваний 
в Казани

1. Имиджевый проект «Казань – территория 
здоровья».

1. «Казань – город стройных людей» (профилактика 
ожирения). 

1. «Слушай своё сердце» (профилактика сердечно-
сосудистых заболеваний).

1. «Крути против рака груди» (профилактика 
онкологических заболеваний).



Полномочия органов местного самоуправления в сфере охраны здоровья
 (ст. 17. 323-ФЗ)

      

1. Создание условий для оказания медицинской помощи 
населению в соответствии с территориальной программой 
государственных гарантий бесплатного оказания медицинской 
помощи. 
2. Информирование населения о возможности распространения 
социально значимых и опасных заболеваниях, об угрозе 
возникновения эпидемий. 

3. Участие в санитарно-гигиеническом просвещении населения и 
пропаганде донорства крови.

4. Участие в мероприятиях по спасению жизни и сохранению 
здоровья людей в чрезвычайных ситуациях; информирование об 
обстановке в зоне ЧС и о принимаемых мерах.

5. Реализация мероприятий по профилактике заболеваний и 
формированию здорового образа жизни. 

6. Создание условий для привлечения в учреждения медицинских 
и фармацевтических работников. 



Муниципальные структуры, 
занятые в сфере здравоохранения

1. Управление здравоохранения Исполнительного 
комитета муниципального образования города 
Казани. 

 



. 

      Расходы на здравоохранение в Казани –             
17 444 тыс. руб. (0,09% в структуре расходов 
бюджета).

По состоянию на 2017г.

       

       



«Мы хотим стать территорией здоровья 
и активного долголетия»

21 ноября 2017г. Казань вступила в российскую 
Ассоциацию по улучшению состояния здоровья и 
качества жизни населения «Здоровые города, районы и 
поселки».

В перспективе – вступление в европейскую сеть 
«Здоровые города». 

Цель вступления: доступ к передовым 
здоровьесбергающим технологиям. 



Основные проблемы в сфере здравоохранения 
гор. Казани (2017г.)

1. Недостаток узких специалистов (онкологов, 
кардиологов). Укомплектованность врачами 
составляет 77,5%.

2. Неравномерная укомплектованность 
оборудованием разных поликлиник города. 

3. Проблема доступности медицинских услуг для 
жителей новых районов Казани.  



ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА – это 

  часть культуры, представляющая собой 
совокупность ценностей, норм и знаний, 
создаваемых и используемых обществом в 
целях физического и интеллектуального  
развития способностей человека, 
совершенствования его двигательной 
активности и формирования здорового 
образа жизни, социальной адаптации путем 
физического воспитания, физической 
подготовки и физического развития. 

  (Закон о физической культуре и спорте, ст.2)



СПОРТ – это 

         сфера социально-культурной деятельности 
как совокупность видов спорта, 
сложившаяся в форме соревнований и 
специальной практики подготовки к ним. 

       (Закон о физической культуре и спорте, ст.2)



СПОРТ и ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА 

Физическая культура включает в себя только виды 
спорта, основанные на выполнении физических 
упражнений и двигательной активности.

Спорт включает в себя не связанные с физической  
культурой виды деятельности (шахматы, бильярд, 
стрельбу и др.), подходящие под первоначальное 
значение английского слова «sport» как игры 
(развлечения).

Особенностями спорта являются состязательность, 
стремление к победе и достижению высоких 
результатов. 



Нормативные документы 
в сфере физической культуры и спорта 

1. Федеральный закон «О физической культуре и 
спорте в   Российской Федерации» №329-ФЗ от 
04.12.2007г.

- ст. 9. Полномочия органов местного самоуправления в 
области физической культуры и спорта. 

2. Муниципальная программа «Развитие физической 
культуры и спорта в городе Казани на 2015-2017 
годы».



Муниципальные структуры, 
занятые в сфере физической культуры и спорта

1. Комитет физической культуры и спорта 
Исполнительного комитета муниципального 
образования города Казани. 

 



Полномочия органов местного самоуправления в области физической 
культуры и спорта (ст. 9 ФЗ «О физической культуре и спорте в РФ)

      

1. Принятие и реализация местных программ развития 
физической культуры и спорта. 

2. Развитие школьного спорта и массового спорта.

3. Популяризация физической культуры и спорта среди 
различных групп населения.

4. Организация проведения муниципальных физкультурных 
и спортивных мероприятий, а также организация 
физкультурно-спортивной работы по месту жительства 
граждан. 
5. Развитие детско-юношеского спорта в целях создания 
условий для подготовки спортивного резерва для 
спортивных сборных команд субъектов РФ.

6. Осуществление иных полномочий.



Муниципальная программа 
«Развитие физической культуры и спорта в городе Казани на 2015-2017 годы»

      

Цель: Повышение роли физической культуры и спорта в 
формировании здорового образа жизни населения, 
обеспечение условий для развития физической культуры и 
спорта.

Задачи:

1. Развитие способностей детей в избранном виде спорта, 
отбор оптимального числа перспективных учащихся для 
специализированной подготовки, достижения более 
высоких, стабильных результатов, позволяющих войти в 
состав сборных команд РТ и РФ.  
2. Повышение роли физической культуры и спорта в 
формировании здорового образа жизни населения, 
обеспечение условий для развития физической культуры и 
массового спорта.
3. Повышение эффективности управления в сфере 
физической культуры и спорта.



2. Развитие школьного спорта
 

2.1. Содействие развитию спортивной инфраструктуры школ.

2.2. Организация повышения квалификации педагогических кадров.

2.3. Мотивация детей к занятиям спортом. 



3. Популяризация физической культуры и спорта среди 
различных групп населения

3.1.  Информирование населения о возможностях МО в 
сфере занятий физической культурой и спортом.

3.2. Создание инфраструктуры, доступной для массовых 
занятий физической культурой (государственно-
частное партнерство – см. следующий слайд).

3.3. Социальная реклама здорового образа жизни.

3.4. Организация мероприятий по реализации комплекса 
ГТО



Льготное кредитование предпринимательской деятельности 

        Приоритетные направления льготного кредитования в 
Казани:

        1. Обрабатывающее производство.

        2. Жилищно-коммунальное хозяйство.

        3. Инновационная деятельность. 

        4. Бытовое обслуживание.

        5. Образование.

        6. Здравоохранение. 

        7. Народно-художественные промыслы.

        8. Внутренний туризм.

        9. Приобретение объектов муниципальной  недвижимости. 

        10. Физкультура и спорт.

        11. Культура. 

        12. Организация частных учреждений дополнительного 
образования детей

 

        

        

 



4. Организация проведения муниципальных 
физкультурных и спортивных мероприятий

4.1. Утверждение и реализация календарных планов 
мероприятий (ст.9, п.4. 329-ФЗ).

4.2. Организация медицинского обеспечения 
мероприятий (ст.9, п.5. 329-ФЗ).

4.3. Организация обеспечения общественного порядка и 
общественной безопасности при проведении 
мероприятий (ст.9, п.6. 329-ФЗ).  

        



5. Развитие детско-юношеского спорта в целях создания 
условий для подготовки спортивного резерва для 

спортивных сборных команд субъектов РФ

 5.1. Концентрация финансовых, материальных и 
кадровых ресурсов на традиционно сильных для 
муниципального образования/региона видах 
спорта.

5.2. Мотивация спортсменов и тренеров к достижению 
наивысшего спортивного результата. 

         



. 

      Расходы на физическую культуру и спорт в 
Казани – 113 998 тыс. руб. (0,6% в структуре 
расходов бюджета).

По состоянию на 2017г.

       

       


