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Актуальность темы исследования 
Исторический подход к 

рассмотрению проблематики 
правового закрепления 

особенностей реформирования 
органов внутренних дел 

позволяет более полно понять 
современные проблемы, которые 

имеются в правовом 
регулировании деятельности 

органов внутренних дел,

дает возможность охарактеризовать пути и 
способы выявления, а также стимулирования 

положительных тенденций нормативного 
правового регулирования организации, 
деятельности и компетенции органов 

внутренних дел



Цель занятия 
 Исходя из поставленной цели, в 

исследовании были сформулированы 
следующие задачи:
 - изучить историю создания органов 

внутренних дел до 1917 года;
 - исследовать советский период 

развития органов внутренних дел;
 - охарактеризовать состояние органов 

внутренних дел в настоящее время;
 - выявить перспективы развития 

органов внутренних дел.

анализ истории 
реформирования, правовых 
и организационных основ 

деятельности органов 
внутренних дел, их роли и 

места в системе 
правоохранительных 
органов Российской 

Федерации, разработка 
предложений по 

совершенствованию 
деятельности органов 

внутренних дел.



История создания органов внутренних дел до 1917 года

VI-VIII век, а позднее и 
Киевская Русь княжеская дружина

Вторая половина XV – 
первая половина XVI 

вв.
полицейские функции в центре выполнялись 
органами дворцово-вотчинного управления

на местах - 
наместниками и 

волостелями

Вторая половина XVII 
– начала XVIII вв. 

полиция стала самостоятельным звеном 
государственного аппарата

1718 г. (период 
Петра I)

Учреждена должность 
генерал- полицмейстера

создана 
«регулярной» 

полиции

1733 г. появились полицмейстерские конторы 
с довольно узкой компетенцией

средина XVIII (период 
Екатерины II) 

коренная перестройка органов 
общей полиции 

создан разветвленный 
аппарат специальных 
полицейских органов

1802 г. создано Министерство 
внутренних дел

ХIХ век
предприняты меры к укреплению полиции через 

увеличение ее штата, в связи с социальной напряженностью 
в стране

Февральская революция 
1917 г.

свержение самодержавия, ликвидация аппарата полиции и отдельного корпуса 
жандармов, чем в истории царской полиции была поставлена точка.



Советский период развития органов внутренних дел

8 ноября 
1917 г.

создание нового советского государственного аппарата внутренних дел 
началось после вооруженного восстания в Петрограде 

Октябрь
1917 г.

создан Народный комиссариат внутренних дел РСФСР 

10 июля 
1934 года образовано НКВД СССР

1941-1945 
гг.

С первых дней Великой Отечественной войны сотрудники органов внутренних дел оказались на переднем крае борьбы с 
врагом, участвуя как в непосредственной защите городов, так и в обеспечении тыла действующей армии.

1946 г.  Создание МВД СССР



Щёлоков Николай 
Анисимович - министр 
охраны общественного 

порядка СССР, с 1968 по 
1982 год - министр 

внутренних дел СССР. 
Всего в этой должности 
провёл рекордный для 

СССР и России срок - 16 
лет.

 Реформы министра внутренних дел СССР Н.А. 
Щелокова:
�полностью восстановил систему МВД;
�была открыта Московская академия МВД и    
семнадцать высших учебных заведений МВД СССР;
�повысил оклады сотрудников;
�10% всего строящегося жилья были выделены 
сотрудникам милиции;
�были созданы книги и фильмы о милиции;
�Начали проводить концерты ко Дню милиции 10 
ноября;
�вел большую работу по укреплению законности и 
правопорядка, совершенствованию деятельности 
органов внутренних дел и внутренних войск, 
укреплению связи милиции с трудовыми 
коллективами и общественными организациями, 
усилению правового воспитания граждан.



Состояние органов внутренних дел в настоящее время

• деятельность милиции регулировалась 
федеральным законом РФ «О милиции», 
вступившим в силу 18 апреля 1991 года

До 1 марта 
2011 года 

• Президент РФ подписал Указ № 1468 «О мерах 
по совершенствованию деятельности органов 
внутренних дел Российской Федерации»

24 декабря 
2009 года

• Вступил в силу Федеральный закон «О полиции» 1 марта 2011 
года 



Федеральный закон «О полиции» 

Основная задача - создание законодательных основ организации и деятельности 
полиции в России в соответствии с новыми общественными отношениями в целях 
создания нового облика органов внутренних дел, повышения эффективности и 
открытости их работы

Цель разработки - обеспечение комплексной модернизации законодательства России о 
полиции, направленной на приведение его в соответствие с новыми общественными 
отношениями, повышение эффективности механизма правового регулирования, 
сосредоточение основной деятельности полиции на выполнении задач противодействия 
преступности и обеспечения общественного порядка, а также исключение 
дублирующих, избыточных и несвойственных полиции функций.



Современные реформы в органах внутренних дел 

Федеральная служба 
Российской Федерации 

по контролю за 
оборотом наркотиков

Федеральная 
миграционная служба

Функции и полномочия 
указанных ведомств, а 

также их штатная 
численность были 

переданы МВД России.

Указом Президента РФ от 05.04.2016 № 156 
«О совершенствовании государственного управления в сфере контроля за оборотом 

наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров и в сфере миграции» 
УПРАЗДНЕНЫ

03 июля 2016 г. Президент Российской Федерации В.В. Путин подписал 
Федеральный закон № 227-ФЗ «О внесении изменений в отдельные 

законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими 
силу отдельных законодательных актов (положений законодательных актов) 

Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «О войсках 
национальной гвардии Российской Федерации»

из МВД России в Росгвардию были переданы внутренние 
войска, вневедомственная охрана, ОМОН, СОБР и ЦСН 

МВД России вместе с их полномочиями.



Проблематика развития органов внутренних 
дел

1. Фундамент любой системы – цель. Отсутствие четко обозначенных целей неизбежно приводит к размыванию фарватера 
управленческой деятельности и, как следствие, исключает ее эффективный результат.

2.Недостаточное материальное и финансовое обеспечение реформирования в органах внутренних дел, что создаёт серьёзные 
препятствия для достижения результатов реформирования. 

3. За прошедший период было принято много нормативных правовых актов, усиливающих контроль за деятельностью сотрудников 
органов внутренних дел и их ответственность. Но в этой борьбе за «чистоту рядов» забывается главная цель кадровой политики 
любой организации – обеспечение системы высокопрофессиональными кадрами, способными решать задачи, стоящие перед 
органами внутренними дел. 

Существуют причины, по которым цели реформы не 
были достигнуты. Следует указать некоторые из них.



Предложения совершенствования деятельности органов 
внутренних дел на современном этапе:

должен быть проведен анализ имеющихся ресурсов (кадровых, 
финансовых, организационных, материально-технических, 
технологических) на предмет их соответствия задачам, стоящим перед 
органами внутренних дел

любое сокращение кадров, не обусловленное объективным 
отсутствием загруженности работой, а вызванное желанием 
сэкономить, должно сопровождаться оптимизацией деятельности

вполне возможно заимствование из теории и практики мирового 
менеджмента наиболее эффективных форм и методов управленческой 
деятельности, адаптированных к российской действительности и 
специфике деятельности органов внутренних дел



Спасибо за внимание!!!


