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Акты прокурорского 
реагирования 



⚫ Закон в качестве таковых предусматривает протест 
прокурора (ст. 23), представление прокурора (ст. 24), 
постановление прокурора (ст. 25), предостережение о 
недопустимости нарушения закона, информацию о 
несоответствии постановлений Правительства РФ 
Конституции РФ. Путем их применения прокурор реализует 
такие полномочия, как опротестовывание противоречащих 
закону правовых актов, устранение нарушений закона, 
принятие мер к привлечению виновных к уголовной или 
административной ответственности путем возбуждения 
уголовных дел или производства об административном 
правонарушении, Предупреждение нарушений закона.

Акты прокурорского реагирования - это 
предусмотренные Законом о прокуратуре формы 
реализации полномочий прокурора по устранению и 
предупреждению правонарушений.



Акты прокурорского реагирования:

⚫ Протест прокурора ⚫ Представление прокурора

• Постановление прокурора •  Предостережение о 
недопустимости нарушения 
закона



Протест прокурора

⚫ Это самый распространенный вид 
прокурорского реагирования. Он вносится на 
противоречащий (не соответствующий) закону 
правовой акт, органов, организаций и 
должностных лиц, указанных в п. 1 ст. 21 
Закона "О прокуратуре РФ".  



⚫ Протест вносится от имени прокурора или его 
заместителя, действующих в пределах своей 
компетенции, являются сотни тысяч незаконных 
актов. 



⚫ Если орган представительной или исполнительной 
власти или их должностные лица не согласились с 
доводами и требованиями прокурора и отклонили 
протест, то прокурор может принести его в их 
вышестоящий орган или вышестоящему 
должностному лицу. 



⚫ Порядок рассмотрения протеста прокурора 
регулируется п. 2, 3, 4 ст. 23 Закона о 
прокуратуре. В соответствии с их требованиями 
протест подлежит обязательному рассмотрению не 
позднее чем в 10-дневный срок с момента его 
поступления.



Представление прокурора
⚫ Представление как акт 

прокурорского 
реагирования на 
выявленные 
правонарушения 
предусмотрено ст. 24 
Закона о прокуратуре. 
Это одно из наиболее 
широко применяемых 
прокурором актов в 
целях устранения как 
самих правонарушений, 
так и причин и условий, 
способствовавших их 
совершению.



⚫ В представлении указываются не только 
совершенные правонарушения, их причины и 
способствовавшие их совершению условия, но и 
предложения прокурора о мерах и мероприятиях, 
осуществление которых необходимо для 
устранения названных причин и условий.



⚫ Эффективность представления как правового акта 
прокурорского надзора в значительной степени 
зависит от правильного определения адресата его 
внесения.



⚫ Согласно п. 1 ст. 24 Закона о прокуратуре, 
представление прокурора должно быть 
рассмотрено безотлагательно. Это означает, что 
органы или должностные лица, получившие 
представление, должны рассмотреть его в 
ближайшее возможное время (в первый рабочий 
день после выходных или праздников, на первом 
заседании совета директоров, коллегии или иного 
руководящего органа).



А) О ВОЗБУЖДЕНИИ 
УГОЛОВНОГО ДЕЛА;

⚫ Постановление прокурора как акт прокурорского 
реагирования предусмотрено ст. 25 Закона о 
прокуратуре. В соответствии с этим законом 
прокурор может вынести два вида постановлений:

Постановление прокурора

Б) О ВОЗБУЖДЕНИИ 
ПРОИЗВОДСТВА ОБ 
АДМИНИСТРАТИВНОМ 
ПРАВОНАРУШЕНИИ.



⚫ Общим, обязательным требованием, 
предъявляемым законом к этим постановлениям, 
является их мотивированность. Это означает, что 
при вынесении постановлений прокурор должен 
быть убежден в наличии в выявленном 
правонарушении либо признаков преступления, 
либо признаков административного 
правонарушения



⚫ В связи с выявлением правонарушений в процессе 
осуществления надзора за исполнением законов и 
законностью правовых актов, прокурор в целях их 
устранения и предупреждения, может выносить 
помимо рассмотренных и иные акты прокурорского 
реагирования, а именно требования, с которыми он 
может обратиться в суд общей юрисдикции или 
арбитражный суд о признании выявленных 
незаконных актов недействительными (п. 3 ст. 22 
Закона о прокуратуре), а также предъявлять иски в 
судебные органы для возмещения причиненного 
правонарушением ущерба или защиты нарушенных 
законных прав физических или юридических лиц.



Предостережение о 
недопустимости нарушения 
закона

⚫ Этот акт прокурорского надзора как форма 
реализации полномочия прокурора установлен 
поправкой к Закону о прокуратуре от 10 февраля 
1999 г.



⚫ Согласно тексту закона (ст. 25') предостережение может 
быть вынесено должностному лицу, то есть 
физическому лицу, являющемуся представителем 
власти или исполняющему организационно-
распорядительные или административно-
хозяйственные функции в органах федеральной 
государственной власти или представительной или 
исполнительной государственной власти субъектов РФ, 
а также органов местного самоуправления. Перечень 
таких лиц должен соответствовать пределам и 
компетенции прокуроров, осуществляющих надзор за 
исполнением законов и законностью издаваемых 
правовых актов.



⚫ После объявления предостережения и подписания 
его предостереженным один экземпляр 
предостережения должен быть передан 
предостереженному лицу, а второй экземпляр 
должен храниться в прокуратуре. Невыполнение 
изложенных в нем требований о недопущении 
правонарушения будет важным поводом и одним 
из оснований для привлечения предостереженного 
должностного лица к ответственности.


