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Экспертиза действующих законодательных актов на федеральном 
уровне и уровне субъектов Российской Федерации рассматривается 
как обязательная составляющая законотворческой деятельности, а 
экспертиза законопроектов предполагает реализацию механизмов, 
при соблюдении которых достигается юридически значимый 
результат в виде экспертного заключения по законопроекту.



Развитие института экспертизы 

❖ В период систематизации законодательства Российской 
империи, проведенной М. М. Сперанским и Вторым 
отделением Собственной Его Императорского 
Величества Канцелярии, было проанализировано 
огромное количество актов законодательства.

❖ В зарубежной юридической практике важное значение 
имели работы И. Бентама, который в своем правовом 
учении одним из первых предлагает введение института 
экспертизы законопроектов.

❖ Особое значение экспертиза законодательства 
приобретает в XXI веке, когда принятие эффективных, 
юридически грамотных, работающих законов 
становится определяющим факторам экономического, 
политического и социального реформирования России



Экспертиза проекта нормативно-правового акта - это проводимое 
специалистом (экспертом), обладающим специальными познаниями, в 
закрепленном процессуальном порядке, исследование, имеющее целью 
установление необходимой информации об обстоятельствах, существенных для 
принятия уполномоченными субъектами качественного и эффективного 
нормативного правового акта.

Цель

обеспечение обоснованности, 
согласованности и стабильности 

принимаемых законов

формирование эффективной 
научно обоснованной системы 

законодательства

выявление возможных позитивных и 
негативных социально-экономических, 

политических, правовых и других 
последствий действия принятых законов



Среди законодательных актов, положения которых непосредственно 
посвящены экспертизе нормативных правовых актов или их проектов на 
федеральном уровне, можно обозначить:

1. Федеральный закон от 17 июля 2009 г. N 172-ФЗ «Об антикоррупционной 
экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных 
правовых актов» → антикоррупционная

2. Федеральный закон от 4 апреля 2005 г. N 32-ФЗ «Об Общественной палате 
Российской Федерации» → общественная

3. Федеральный закон от 23 ноября 1995 г. N 174-ФЗ «Об экологической 
экспертизе» → экологическая

4. Федеральный закон от 05 апреля 2013 N 41-ФЗ «О Счетной палате 
Российской Федерации» → финансовая 

5. Федеральный закон от 27 июля 2010 г. N 210-ФЗ «Об организации 
предоставления государственных и муниципальных услуг» → экспертиза 
проектов административных регламентов

6. Приказ Министерства юстиции России от 29 октября 2003 года № 278 «Об 
утверждении рекомендаций по проведению юридической экспертизы 
нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации»



Классификации экспертиз
По субъектному составу:
• государственная (официальная) экспертиза 
• независимая экспертиза
В зависимости от статуса органа государственной власти, по решению которого проводится 
экспертиза проекта нормативного правового акта:
• экспертиза федерального уровня
• экспертизу уровня субъекта Российской Федерации
• экспертизу уровня местного самоуправления
В зависимости от сложности проектов нормативных правовых актов:
• комплексная
• специализированная
Также можно выделить антикоррупционная, биологическая, искусствоведческая, историческая, 
криминологическая, лингвистическая, медицинская, медико-социальная, научная, патентная, 
правовая, техническая, технологическая, филологическая, финансовая, экономическая, 
экологическая, этнографическая.



Предложения по совершенствованию института экспертизы 
проектов нормативных правовых актов

1) принять статусный закон об экспертизе или экспертной деятельности
2) поручить проведение экспертизы нормативных правовых актов  экспертам, 

которые не находятся в какой-либо зависимости от нормотворческих 
органов

3) создать Экспертно-аналитический центр со структурными 
подразделениями в субъектах РФ, в обязанности которого будет входить 
проведение комплексных экспертиз законопроектов

4) установить административную ответственность эксперта за заведомо 
ложное заключение


