
ГОСУДАРСТВЕННЫЕ 
ВНЕБЮДЖЕТНЫЕ 

ФОНДЫ



1. Понятие о государственных 
внебюджетных фондах

• совокупность финансовых ресурсов, 
находящихся в распоряжении органов 
государственной власти, которые не входят 
в состав бюджетов, имеют самостоятельные 
источники формирования и используются в 
соответствии с целевым назначением. 

• общественные организации, оказывающие 
политические, социальные услуги.



Преимущества ГВФ:

• автономность фондов 
от бюджета

• лучшая наполняемость 
по сравнению с 
бюджетом



Источники формирования ГВФ:

Специальные 
налоги и 

сборы
Средства из 

бюджета

Займы 



Виды ГВФ:

• социальные фонды;
• экономические фонды;
• научно-исследовательские фонды;
• кредитные фонды;
• фонды личного и имущественного 

страхования;
• военно-политические фонды;
• межгосударственные фонды.



Состав государственных социальных 
ВФ:

• Пенсионный фонд РФ;

• Фонд социального страхования РФ;

• Федеральный фонд обязательного 
медицинского страхования и 
территориальные фонды обязательного 
медицинского страхования.



В соответствии с Федеральным законом «О 
страховых взносах в пенсионный фонд Российской 
федерации, фонд социального страхования 
Российской федерации, федеральный фонд 
обязательного медицинского страхования и 
территориальные фонды обязательного медицинского 
страхования» от 24 июля 2009 года N 212-ФЗ 
применяются следующие тарифы страховых взносов:

1) Пенсионный фонд Российской Федерации – 26 %;
2) Фонд социального страхования РФ – 2,9 %;
3) Федеральный фонд ОМС – с 1 января 2011 года – 

3,1 %, с 1 января 2012 года - 5,1 %;
4) территориальные фонды ОМС – с 1 января 2011 

года – 2,0 процента, с 1 января 2012 года – 0,0 
процента.



2. Пенсионный фонд РФ
•самостоятельное 
финансово-кредитное 
учреждение для 
государственного 
управления финансами 
пенсионного обеспечения
• образован 22 декабря 1990 
года Постановлением 
Верховного Совета РСФСР 
№ 442-1 «Об организации 
Пенсионного фонда 
РСФСР»



Правовое обеспечение:
• Федеральный закон от 15 декабря 2001 года № 166-ФЗ «О государственном 

пенсионном обеспечении в российской федерации»

• Указ Президента РФ от 27 сентября 2000 года № 1709 «О мерах по 
совершенствованию управления государственным пенсионным обеспечением в 
Российской Федерации».

• Федеральный закон «Об индивидуальном (персонифицированном) учёте в 
системе государственного пенсионного страхования» № 27-ФЗ от 1997 года

• Федеральный закон от 15.12.2001 № 167-ФЗ «Об обязательном пенсионном 
страховании в Российской Федерации»

• Федеральный закон от 17.12.2001 № 173-ФЗ «О трудовых пенсиях в Российской 
Федерации»

• Федеральный закон от 30 апреля 2008 г. № 56-ФЗ «О дополнительных 
страховых взносах на накопительную часть трудовой пенсии и государственной 
поддержке формирования пенсионных накоплений».



Функции ПФР:
• учет страховых средств, поступающих по обязательному 

пенсионному страхованию; 
• назначение и выплата пенсий;
• назначение и реализация социальных выплат отдельным 

категориям граждан: ветеранам, инвалидам, инвалидам 
вследствие военной травмы, Героям Советского Союза, Героям 
Российской Федерации и др. 

• персонифицированный учет участников системы 
обязательного пенсионного страхования; 

• взаимодействие с работодателями - плательщиками страховых 
пенсионных взносов; 

• выдача сертификатов на получение материнского (семейного) 
капитала (в 2011 году – 365 тысячи 698 рублей 40 копеек); 

• управление средствами пенсионной системы;
• реализация Программы государственного софинансирования 

пенсии. 



Доходы ПФР:
• страховые взносы на обязательное 

пенсионное страхование;
• дополнительные страховые взносы на 

накопительную часть трудовой пенсии;  
• недоимки, пени и штрафы;  
• доходы от размещения средств 

Пенсионного фонда Российской 
Федерации

• безвозмездные поступления:
• межбюджетные трансферты из 

федерального бюджета; 
• безвозмездные поступления от 

негосударственных пенсионных 
фондов;

• прочие поступления.



Виды пенсий

По государственному 
пенсионному обеспечению Трудовая пенсия

пенсия за выслугу лет

пенсия по старости

пенсия по инвалидности

пенсия по случаю потери 
кормильца

социальная пенсия

Трудовая пенсия по старости

Трудовая пенсия по 
инвалидности

Трудовая пенсия по случаю 
потери кормильца



Размер трудовой пенсии по старости 
определяется по формуле:

      П = СЧ + НЧ,              где

П - размер трудовой пенсии по старости;
СЧ - страховая часть трудовой пенсии по 

старости;
НЧ - накопительная часть трудовой пенсии по 

старости.



Размер страховой части трудовой пенсии 
по старости определяется по формуле:

      СЧ = ПК / Т + Б,                       где
 
ПК - сумма расчетного пенсионного капитала 

застрахованного лица, учтенного по состоянию на день, с 
которого указанному лицу назначается страховая часть 
трудовой пенсии по старости;

Т - количество месяцев ожидаемого периода выплаты 
трудовой пенсии по старости, применяемого для расчета 
страховой части указанной пенсии, составляющего 19 лет 
(228 месяцев);

Б - фиксированный базовый размер страховой части трудовой 
пенсии по старости.



Размер накопительной части трудовой пенсии 
по старости определяется по формуле:

НЧ = ПН / Т,                    где
 
НЧ - размер накопительной части трудовой пенсии по 

старости;
ПН - сумма пенсионных накоплений застрахованного 

лица, учтенных в специальной части его 
индивидуального лицевого счета по состоянию на 
день, с которого ему назначается накопительная 
часть трудовой пенсии по старости;

Т - количество месяцев ожидаемого периода выплаты 
трудовой пенсии по старости, применяемого для 
расчета страховой части указанной пенсии.



Размер трудовой пенсии по инвалидности 
определяется по формуле:

       П = ПК / (Т x К) + Б,       где
 
П - размер трудовой пенсии по инвалидности;
ПК - сумма расчетного пенсионного капитала застрахованного 

лица (инвалида), учтенного по состоянию на день, с которого 
ему назначается трудовая пенсия по инвалидности;

Т - количество месяцев ожидаемого периода выплаты трудовой 
пенсии по старости;

К - отношение нормативной продолжительности страхового 
стажа (в месяцах) по состоянию на указанную дату к 180 
месяцам;

Б - фиксированный базовый размер трудовой пенсии по 
инвалидности.



Размер трудовой пенсии по случаю потери 
кормильца определяется по формуле:

       П = ПК / (Т x К) / КН + Б,     
где

 
ПК - сумма расчетного пенсионного капитала 

умершего кормильца;
Т - количество месяцев ожидаемого периода 

выплаты пенсии по старости;
К - отношение нормативной продолжительности 

страхового стажа кормильца;
КН - количество нетрудоспособных членов семьи 

умершего кормильца .



Специальные депозитарии

Инвестирование средств пенсионных накоплений

Пенсионный фонд РФ Негосударственные 
пенсионные фонды

Государственна
я управляющая 
компания (ГУК) 

– 
Внешэкономбан

к

Частная 
управляющая 

компания 
(УК)



В 2011 году размеры пенсий были 
проиндексированы дважды: 

1 февраля 2011 года трудовые пенсии 
выросли на 8,8%. 

1 апреля 2011 года социальные пенсии 
выросли на 10,27%.



Повышение уровня пенсионного 
обеспечения в РФ с 1 февраля 2011 года 

Средний размер пенсии Увеличение 
среднего размера 

пенсии с 01.02.2011до 01.02.2011 после 
перерасчета с 

01.02.2011
Получатели трудовой пенсии - всего 7820 8498 678

из них:

∙ по старости 8177 8886 709

∙ по инвалидности 5147 5600 453

∙ по случаю потери кормильца 4813 5236 423

Получатели двух пенсий:

Инвалиды вследствие военной травмы 19075 20016 941

Инвалиды - участники Великой 
Отечественной войны 

19278 20295 1017

Вдовы погибших военнослужащих 14169 14882 713

Инвалиды, награжденные знаком «Жителю 
блокадного Ленинграда»

14478 15348 870



3. Фонд социального страхования 
РФ

1) социальное страхование 
на случай 
нетрудоспособности в 
результате общего 
заболевания, материнства 
и смерти;

2) социальное страхование 
от несчастных случаев на 
производстве и 
профессиональных 
заболеваний.



Основные нормативные документы, 
регулирующие деятельность ФСС РФ:

• Федеральный закон «Об основах обязательного социального 
страхования» от 16 июля 1999 г. № 165-ФЗ;

• Федеральный закон «Об обязательном социальном страховании от 
несчастных случаев на производстве и профессиональных 
заболеваний» от 24 июля 1998 г. № 125-ФЗ;

• Федеральный закон «Об обеспечении пособиями по обязательному 
социальному страхованию граждан, работающих в организациях и у 
индивидуальных предпринимателей, применяющих специальные 
налоговые режимы, и некоторых других категорий граждан» от 31 
декабря 2002 г. № 190-ФЗ;

• Федеральный закон «Об обеспечении пособиями по временной 
нетрудоспособности, по беременности и родам граждан, подлежащих 
обязательному социальному страхованию» от 29 декабря 2006 г. 
№ 255-ФЗ;

• Положение о Фонде социального страхования РФ, утвержденное 
Постановлением Правительства РФ от 12 февраля 1994 г. № 101.



Основные задачи ФСС РФ:
• обеспечение гарантированных государством пособий;
• участие в разработке и реализации государственных 

программ охраны здоровья работников, мер по 
совершенствованию социального страхования;

• осуществление мер, обеспечивающих финансовую 
устойчивость Фонда;

• разработка совместно с Министерством труда и 
социального развития Российской Федерации и 
Министерством финансов Российской Федерации 
предложений о размерах тарифа страховых взносов на 
государственное социальное страхование;

• организация работы по подготовке и повышению 
квалификации специалистов;  

• сотрудничество с аналогичными фондами (службами) 
других государств и международными организациями по 
вопросам социального страхования.



Доходы ФСС РФ:
• страховые взносы на обязательное социальное страхование на 

случай временной нетрудоспособности и в связи с 
материнством;

• страховые взносы на обязательное социальное страхование от 
несчастных случаев на производстве и профессиональных 
заболеваний;

• недоимки, пени и штрафы; 
• доходы от размещения временно свободных средств Фонда 

социального страхования Российской Федерации;
• безвозмездные поступления:
• межбюджетные трансферты из федерального бюджета, 

передаваемые Фонду социального страхования Российской 
Федерации;

• прочие поступления.



Выплаты ФСС в 2011 году
Вид пособия Размер пособия

Пособие по временной 
нетрудоспособности

при страховом стаже 
до 5 лет – 60%  среднего заработка
от 5 до 8 лет – 80%  среднего заработка
8 и более лет –  100 % среднего заработка

Пособие по беременности 
и родам

Для женщин, работающих по трудовым договорам – в размере 
100 % среднего заработка. Для женщин, уволенных в связи с 
ликвидацией организаций – 438,87  рублей в месяц.

Пособие при усыновлении 
ребенка

В размере среднего заработка

Единовременное пособие 
женщинам, вставшим на 
учет в медицинских 
учреждениях в ранние 
сроки беременности

438,87  рублей в месяц
(при постановке на учет в медицинских учреждениях до 12 
недель беременности)

Единовременное пособие 
при рождении ребенка

11703,13 рублей

Ежемесячное пособие по 
уходу за ребенком 

в размере 40 % среднего заработка



Выплаты ФСС в 2011 году
Вид пособия Размер пособия

Социальное пособие на 
погребение или возмещение 
стоимости гарантированного 
перечня услуг по погребению

В размере, равном стоимости услуг, предоставляемых 
согласно гарантированному перечню услуг по 
погребению, но не превышающем 4260 рублей

Оплата четырех выходных 
дополнительных дней в месяц 
одному из работающих 
родителей (опекуну, 
попечителю) по уходу за 
детьми-инвалидами

В размере среднего заработка



4. Фонды обязательного 
медицинского страхования РФ

В соответствии с 
Постановлением 
Верховного Совета РФ 
от 24 февраля 1993 г. 
№ 4543 - 1



Система ОМС РФ

ФФОМС

ТФОМС Медицинские 
Учреждения

Страховые 
Медицинские  
Организации



Правовое обеспечение ОМС:
• Устав Федерального фонда обязательного медицинского страхования 

(ФФОМС), утвержденный Постановлением Правительства РФ от 29 
июля 1998 г. № 857

• Федеральный закон от 08 декабря 2010 №333-ФЗ «О бюджете 
Федерального фонда обязательного медицинского страхования на 2011 
год и на плановый период 2012 и 2013 годов». 

• Федеральный закон от 29 ноября 2010 года №326-ФЗ «Об 
обязательном медицинском страховании в Российской Федерации». 

• Федеральный закон от 24 июля 2009 года № 212-ФЗ «О страховых 
взносах в Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд 
социального страхования Российской Федерации, Федеральный фонд 
обязательного медицинского страхования и территориальные фонды 
обязательного медицинского страхования» (в ред. от 16.10.2010 №272-
ФЗ) 

• Федеральный закон от 17.07.1999 № 178-ФЗ «О государственной 
социальной помощи» (в редакции от 22 декабря 2008 г. № 269-ФЗ)  



Доходы фондов ОМС:

• страховые взносы на 
обязательное медицинское 
страхование ;

• недоимки, пени и штрафы;   
• доходы от размещения 

временно свободных средств 
фондов обязательного 
медицинского страхования;

• безвозмездные поступления:
• межбюджетные трансферты 

из бюджетов;
• прочие поступления.



Основные задачи ФФОМС:
• финансовое обеспечение установленных 

законодательством прав граждан на медицинскую 
помощь за счет средств ОМС;

• обеспечение финансовой устойчивости системы ОМС и 
создание условий для выравнивания объема и качества 
медицинской помощи, предоставляемой на всей 
территории РФ в рамках базовой программы ОМС;

• аккумулирование финансовых средств для обеспечения 
финансовой стабильности системы ОМС.



Основные задачи Территориального 
фонда ОМС:

• обеспечение реализации Федерального закона «О 
медицинском страховании граждан в РФ»;

• обеспечение предусмотренных законодательством 
РФ прав граждан в системе ОМС;

• достижение социальной справедливости и 
равенства всех граждан в системе ОМС;

• обеспечение финансовой устойчивости системы 
ОМС.



Расходы ТФОМС:
• финансирование страховых медицинских 

организаций;   
• оплату медицинских услуг, оказываемых 

гражданам, застрахованным 
Территориальным фондом (в случае если 
он сам осуществляет ОМС);

• финансирование мероприятий по 
здравоохранению в рамках региональных 
целевых программ

• формирование нормированного 
страхового запаса, предназначенного для 
обеспечения финансовой устойчивости 
системы ОМС на территории субъекта РФ;

• финансирование управленческих 
функций.



Страховая медицинская организация 
обязана:

• осуществлять деятельность по ОМС на 
некоммерческой основе;

• заключать договоры с медицинскими 
учреждениями на оказание медицинской помощи 
застрахованным по ОМС;

• создавать в установленном порядке страховые 
резервы;

• защищать интересы застрахованных.



2010 год

Количество медицинских учреждений 8141

Количество ТФОМС 84

Количество страховых медицинских организаций 100 (261 филиал СМО; в Чукотском 
автономном округе не работают)

Численность граждан,  застрахованных по 
обязательному медицинскому страхованию

141,4 млн. чел.

в том числе работающих граждан 57,9 млн. чел.

неработающих граждан 83,5 млн. чел.

Поступления средств всего 515,9 млрд. руб.

в т.ч. страховые платежи 477,2 млрд. руб. (97,6 %)

Израсходовано на оплату медицинской помощи, 
оказанной гражданам в рамках территориальных 
программ ОМС

476,5 (97,2 %)

Наиболее крупные СМО ЗАО МАСК «МАКС-М» застраховано 
20,5 млн. человек или 14,5% от общей 
численности застрахованных, СМК 
ОАО «РОСНО-МС» – 15,7млн. человек 
(11,9%), ОАО СК «СОГАЗ – Мед» – 
12,97 млн. человек  (9,2%).


