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Вопросы

1. Законодательная власть. Парламент и его 
структура.

2. Глава государства и его полномочия. 
Институт президентства.

3. Исполнительная власть (Правительство).
4. Местная власть.
5. Судебная власть.
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Законодательная власть
Парламент (от лат. «Parlale» - говорить) – высший 
законодательный и представительный орган страны
Родина Парламента – Англия. 
В 1265 году Симон де Монфор, граф Лестерский, 
отстранил от власти короля Генриха III, провёл реформу 
государственного управления. 
Решение важнейших государственных дел он поручил 
съезду представителей всего свободного населения 
Англии. Землевладельцы каждого графства, каждого 
свободного города получили право избирать по 2 
представителя для участия в работе Парламента.
В середине XIV века Парламент Англии стал двухпалатным. 
В Палате общин заседали горожане, рыцари. 
В Палате лордов заседали герцоги, графы, епископы.



Хронология 
белорусского парламентаризма

X — XIV века -  Вече

XV - XVIII века -  Сейм

1906 — 1917 годы. Государственная дума

3 февраля 1919 года 
1  Всебелорусский съезд Советов.

1920 - 1937 г.г.  11 Всебелорусских съездов Советов.
С 1938 по 24 ноября 1996 года– Верховный Совет.

С 24 ноября 1996г. Национальное собрание



Законодательная власть в мире
• Парламент в Великобритании, Италии.
• Конгресс в США и странах Латинской Америки.
• Сейм в Польше и Финляндии.
• Риксдаг – в Швеции.
• Стортинг – в Норвегии
• Кнессет – в Израиле
• Федеральное собрание – в России
• Национальное собрание – в Беларуси
• Меджлис – в Туркменистане



Структура парламента

 Двухпалатный

Нижняя 
палата

Верхняя палата

Однопалатный

Депутаты



Способы формирования 

Парламента
Нижняя палата всегда формируется путём 
прямых выборов;

Верхняя палата формируется:

• по принципу избрания (США, Польша и др.);

• по принципу назначения главой государства 
(Канада, Иордания);

• по принципу частичного избрания и 
частичного назначения (Бутан, Мьянма);

• по принципу наследования (Великобритания)



Способы формирования парламента

• Верхняя палата имеет более продолжительный срок 
полномочий (США – верхняя палата 6 лет, нижняя – 2 
года; Франция 9 и 5 лет соответственно)

• В Верхнюю палату возрастной ценз более высокий (в 
Японии, Индии – 30 лет; Бельгия – 40 лет). В Нижнюю 
палату практически во всех странах – 21 год.

• По количеству верхняя палата меньше 
(Национальное собрание Франции состоит из 487 
депутатов, а Сенат из 274). Исключение 
Великобритания, где верхнюю палату образует 
около 1200 наследственных лордов.



Функции Парламента

● Принятие законов
● Утверждение государственного бюджета
● Принятие отчёта Правительства о его 

выполнении
● Участие в формировании правительства
● Контроль за деятельностью Правительства
● Определение стратегии внутренней и внешней 

политики государства



Структура Национального 
собрания

Национальное
собрание

Палата 
Представителей
(110 депутатов)

Совет 
Республики

(64 сенатора)



Национальное собрание
Республики Беларусь



Состав Палат Национального 
собрания

• Палата представителей Национального 
собрания Республики Беларусь состоит из 110 
депутатов, избираемых на основе всеобщего, 
свободного, равного, прямого избирательного 
права при тайном голосовании. 

• Совет Республики состоит из 64 сенаторов (по 
8 от областей и г. Минска, которые избираются 
областными советами депутатов, а также 8 
человек назначаются Президентом)



Руководство Палаты представителей

Андрейченко Владимир Павлович
С ноября 1994 г. по октябрь 2008 г. – 
председатель Витебского областного 
исполнительного комитета.
В октябре 2008 г. избран Председателем 
Палаты представителей Национального 
собрания Республики Беларусь четвертого 
созыва.
С 18 октября 2012 г. – Председатель 
Палаты представителей Национального 
собрания Республики Беларусь пятого 
созыва.
Награжден орденом Отечества II и III 
степени.



Выдвижение депутата
• Право выдвижения кандидатов в депутаты 

принадлежит общественным объединениям, 
трудовым коллективам и гражданам Республики 
Беларусь. 

• Депутатом Палаты представителей вправе быть 
гражданин Республики Беларусь, достигший 21 
года.



Компетенция Палаты представителей 
• рассматривает по предложению Президента либо по 

инициативе не менее 150 тысяч граждан Республики Беларусь, 
обладающих избирательным правом, проекты законов о 
внесении изменений и дополнений в Конституцию, 

• рассматривает проекты законов; 
• назначает выборы Президента Республики Беларусь; 
• дает согласие Президенту на назначение Премьер-министра 
• заслушивает доклад Премьер-министра о программе 

деятельности Правительства и одобряет или отклоняет 
программу; повторное отклонение палатой программы означает 
выражение вотума недоверия Правительству; 

• выдвигает большинством голосов от полного состава Палаты 
представителей обвинение против Президента в совершении 
государственной измены или иного тяжкого преступления; на 
основании соответствующего решения Совета Республики 
принимает большинством не менее двух третей голосов от 
полного состава решение о смещении Президента с должности; 

• принимает отставку Президента



Комиссии Палаты представителей
• Комиссия по законодательству
• Комиссия по государственному строительству, местному самоуправлению 

и регламенту
• Комиссия по национальной безопасности
• Комиссия по экономической политике
• Комиссия по бюджету и финансам
• Комиссия по аграрной политике
• Комиссия по вопросам экологии, природопользования и чернобыльской 

катастрофы
• Комиссия по правам человека, национальным отношениям и средствам 

массовой информации
• Комиссия по образованию, культуре и науке
• Комиссия по труду и социальным вопросам
• Комиссия по здравоохранению, физической культуре, семейной и 

молодежной политике
• Комиссия по промышленности, топливно-энергетическому комплексу, 

транспорту и связи
• Комиссия по жилищной политике и строительству
• Комиссия по международным делам



Депутаты от Могилёвской области
• Бобруйский-Ленинский № 78 — заместитель директора по идеологической работе и кадрам 

ОАО "Славянка" Николай Плаксицкий; 
• Бобруйский-Первомайский № 79 — директор ГУО "Средняя школа № 30 г. Бобруйска", член 

Республиканской партии труда и справедливости Жанна Мишур; 
• Бобруйский сельский № 80 — депутат Палаты представителей Елена Шамаль; 
• Быховский № 81 — председатель Славгородского районного Совета депутатов Татьяна 

Конончук; 
• Горецкий № 82 — декан агрономического факультета УО "Белорусская государственная 

сельскохозяйственная академия" Михаил Волков; 
• Кричевский № 83 — первый заместитель председателя Могилевского областного 

исполнительного комитета Владимир Кравцов; 
• Могилевский-Ленинский № 84 — депутат Палаты представителей Владимир Василенко; 
• Могилевский-Центральный № 85 — прокурор Могилевской области Эдуард Сенькевич;
• Могилевский-Октябрьский № 86 — директор ГУО "Средняя школа № 13 города Могилева" 

Людмила Старостина; 
• Могилевский-Промышленный № 87 — председатель профсоюзного комитета ОАО 

"Могилевхимволокно" Игорь Станкевич; 
• Могилевский сельский № 88 — депутат Палаты представителей Александр Розганов; 
• Осиповичский № 89 — директор совместного белорусско-британского ОАО "Кровля" 

Николай Колтунов; 
• Шкловский № 90 — заместитель председателя Комитета государственного контроля 

Александр Агеев.



Совет Республики
Членом Совета Республики может быть 
гражданин Республики Беларусь, достигший 
30 лет и проживший на территории 
соответствующей области, города Минска не 
менее пяти лет. 



Председатель Совета Республики Национального собрания 
Республики Беларусь

РУБИНОВ АНАТОЛИЙ НИКОЛАЕВИЧ
• Родился 15 апреля 1939 года в городе Могилеве.
• В 1961 году окончил Белорусский 

государственный университет имени В.И.Ленина.
• Трудовую деятельность начал в Институте 

физики Академии наук БССР, где работал более 
40 лет. Прошел путь от аспиранта до заместителя 
директора по научной работе Института физики 
Национальной академии наук Беларуси.

• В 1965 году защитил кандидатскую диссертацию, 
в 1972 году — докторскую. В 1980 году ему 
присвоено ученое звание профессора.

• Автор более 300 научных работ, 4 монографий и 
65 изобретений.

• С 2002 по 2006 год возглавлял Высшую 
аттестационную комиссию Республики Беларусь, 
с 2009 года — член этой комиссии.

• С 2006 по 2008 год — Первый заместитель Главы 
Администрации Президента Республики 
Беларусь.

• 19 октября 2012 года избран Председателем 
Совета Республики Национального собрания 
Республики Беларусь пятого  созыва. 



Структура Совета Республики

❖ Постоянная комиссия по законодательству и 
государственному строительству

❖ Постоянная комиссия по экономике, бюджету и 
финансам

❖ Постоянная комиссия по образованию, науке, 
культуре и социальному развитию

❖ Постоянная комиссия по региональной политике и 
местному самоуправлению

❖ Постоянная комиссия по международным делам и 
национальной безопасности



Сенаторы Совета Республики от Могилёвской области

• Председатель Могилевского облисполкома Петр Рудник; 
• Генеральный директор ЗАО "Белорусская калийная компания" 

Валерий Иванов; 
• Директор ЗАО "Политекс" Виталий Костогоров;
• Директор Бобруйского государственного профессионально-

технического художественного колледжа имени А.Е. Ларина Нина 
Костян; 

• Главный врач Кировской центральной районной больницы Елена 
Крутько; 

• Заведующий кафедрой археологии и специальных исторических 
дисциплин Могилевского государственного университета имени А.А. 
Кулешова Игорь Марзалюк; 

• Председатель Могилевского областного Совета депутатов Владимир 
Пантюхов;

• Директор ОАО "Агрокомбинат "Восход" Могилевского района Виктор 
Пинчук. 



Марзалюк Игорь Александрович
Член Постоянной комиссии Совета Республики 
по международным делам и национальной 
безопасности.
Родился 11 сентября 1968 года в городском поселке 
Краснополье Могилевской области.
Окончил Могилевский государственный 
педагогический институт имени А.А.Кулешова с 
отличием, историк. 
Доктор исторических наук, профессор. 
Автор 135 научных трудов, в их числе 12 книг.
Заведующий кафедрой археологии и специальных 
исторических дисциплин учреждения образования 
«Могилевский государственный университет имени 
А.А.Кулешова».
Дважды лауреат стипендии Президента Республики 
Беларусь в номинации «Молодые доктора наук» 
(2006, 2012).
Удостоен звания «Человек года Могилевской 
области — 2011» с занесением на областную Доску 
почета. Победитель соревнования Ленинского 
района г. Могилева «Лучший по профессии — 
2010».



Компетенция Совета республики
● Совет Республики одобряет или отклоняет принятые Палатой 

представителей проекты законов о внесении в нее изменений и 
дополнений, о ее толковании, а также проекты иных законов 

● Дает согласие на назначение Президентом Республики Беларусь 
Председателя Конституционного Суда, Председателя и судей 
Верховного Суда, Председателя и судей Высшего Хозяйственного 
Суда, Председателя Центральной комиссии по выборам и 
проведению республиканских референдумов, Генерального 
прокурора, Председателя и членов Правления Национального банка; 
избирает шесть судей Конституционного Суда и шесть членов 
Центральной комиссии Республики Беларусь по выборам и 
проведению республиканских референдумов. 

● Совет Республики рассматривает выдвинутое Палатой 
представителей обвинение против Президента Республики Беларусь в 
совершении государственной измены или иного тяжкого 
преступления, принимает решение о его расследовании и при 
наличии оснований большинством не менее двух третей голосов от 
своего полного состава принимает решение о смещении его с 
должности 

● рассмотрение указов Президента Республики Беларусь о введении 
чрезвычайного положения, военного положения, полной или 
частичной мобилизации и не позднее чем в трехдневный срок после 
их внесения принятие соответствующего решения 



Законодательная инициатива
Правом законодательной инициативы в соответствии с ч. 1 
ст. 99 Конституции Республики Беларусь обладают:
• Президент, 
• депутаты Палаты представителей, 
• Совет Республики, 
• Правительство, 
• а также граждане, обладающие избирательным правом, в 

количестве не менее 50 тысяч человек. 
• Законопроекты о внесении изменений и дополнений в 

Конституцию, о также проекты актов толкования 
конституционных положений вносятся на рассмотрение 
Национального собрания только по предложению 
Президента или 150 тысяч граждан Беларуси, 
обладающих избирательным правом. 



Типология глав государства:

• Монарх (наследование власти)
• Президент (всенародные выборы)
• Премьер-министр (лидер парламентской 

партии)
• Узурпатор (военный переворот)
• Генерал-губернаторы (назначение – 

Канада, Австралия, Новая Зеландия)
• Партийные лидеры (СССР, Куба, КНДР)
• Духовные лидеры (Иран)



Президент Республики Беларусь

• Пост Президента учреждён в 1994 году.
• Президентом может стать любой 

гражданин Беларуси по рождению, в 
возрасте не моложе 35 лет и 
проживший в стране не менее 10 лет 
непосредственно перед выборами.

• Избирается в результате прямых 
выборов



Полномочия главы государства 

• Определяются Конституцией (79-89 статьи)
• Представительские функции
• Определение внешней политики
• Определение внутренней политики
• Законодательная инициатива
• Издаёт Указы, и Декреты, имеющие силу закона
• Руководство вооружёнными силами
• Гарант Конституции
• Назначает сроки выборов и референдумы
• Чрезвычайные полномочия (в чрезвычайных 

ситуациях)
• Может отправить в отставку правительство и 

распустить Парламент



Исполнительная власть 
(Правительство)

• Правительство – это коллегиальный орган, 
который осуществляет оперативное 
управление всей жизнедеятельностью 
страны.

• В Беларуси – Совет Министров
• Премьер-министр (назначается Президентом 

с согласия Парламента)



Премьер-министр Республики Беларусь

Мясникович Михаил Владимирович
• Родился 6 мая 1950 г. в дер. Новый 

Снов Несвижского района Минской 
области.

• В 1972 году окончил Брестский 
инженерно-строительный институт.

• 2001 – 2004 гг. Президент 
Национальной академии наук 
Беларуси.

• 2004 – 2010 гг. Председатель 
Президиума Национальной академии 
наук Беларуси.

• декабрь 2010 г. – н/время Премьер-
министр Республики Беларусь

 
• Владеет английским языком.



Полномочия правительства

• Разработка и реализация программ 
экономического и социального развития 
страны.

• Подготовка проекта государственного  
бюджета и его исполнение (после 
утверждения Парламентом)

• Руководство отдельными отраслями 
народного хозяйства и сферами 
жизнедеятельности (образованием, наукой и т.
д.)

• Исполнение международных обязательств



Местная власть

Представительные 
органы

(Советы депутатов)

Исполнительные 
органы управления

(Исполкомы)



Председатель Могилёвского областного 
исполнительного комитета

Пётр Михайлович Рудник
• Родился в 1957 году в д. Алексеевка 

Брагинского района Гомельской 
области.

• В 1985 году окончил Дрезденский 
технический университет, а в 2007 году - 
Академию управления при Президенте 
Беларуси.

• 2003–2008 – директор завода 
«Могилёвлифтмаш».

• 29 декабря 2008 года Указом 
Президента Республики Беларусь 
Александра Лукашенко назначен 
председателем Могилевского 
облисполкома.



Председатель Могилёвского городского 
исполнительного комитета

Станислав Петрович Бородавко
• Родился в 1956 году в г. Бобруйске 

Могилевской области.
• В 1978 году окончил Белорусский 

политехнический институт, в 1999 
году — Академию управления при 
Президенте Республики Беларусь.

• С декабря 2009 года работает 
председателем Могилевского 
городского исполнительного 
комитета.



Полномочия местных Советов депутатов

❖ Утверждение программ экономического и 
социального развития, местных бюджетов и отчётов 
об их исполнении;

❖ Установление местных налогов и сборов;
❖ Определение порядка управления и распоряжения 

коммунальной собственностью;
❖ Назначение местных референдумов.



Судебная власть

Принципы осуществления судебной власти:

• независимость суда, обеспечивается рядом 
гарантий, в том числе несменяемостью судей;

• коллегиальность при рассмотрении большинства 
дел;

• профессионализм судей, которые рассматривают 
уголовные, гражданские и другие дела;

• право на обжалование судебных решений;
• гласность при рассмотрении абсолютного 

большинства дел.



Классификация судов
• Суд первой инстанции, общий 

(рассмотрение дел)
• Суд второй инстанции, общий (кассации и 

апелляции)
• Верховный суд общий
• Конституционный суд (определяет 

конституционность всех нормативных 
актов)


