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Киотский протокол.



⚫ Киотский протокол - международное соглашение о 
сокращении выбросов парниковых газов в атмосферу 
для сдерживания глобального потепления, 
подписанное в 1997 в Киото (Япония).

⚫ Киотский протокол является одним из проявлений 
глобализации современной экономики, когда 
регулирование экономической деятельности 
перестает быть исключительной прерогативой 
национальных правительств и становится объектом 
межправительственных соглашений.

Киотский протокол.



⚫ В 1980-е внимание мировой общественности привлекла 
проблема глобального потепления. Высказывались 
опасения, что загрязнение атмосферы и рост 
среднегодовых температур может привести к таянию 
полярных льдов, из-за чего повысится уровень мирового 
океана и будут затоплены многие густозаселенные 
прибрежные территории. Это потепление связывают с 
результатами человеческой деятельности – с ростом 
выбросов в атмосферу планеты так называемых 
парниковых газов, углекислого газа (СО2) и метана. Эти 
газы поглощают тепловые лучи, которые излучает 
нагретая поверхность планеты, и тем самым 
препятствуют ее охлаждению, что приводит к 
увеличению температуры воздуха.

Необходимость борьбы с 
загрязнениями атмосферы.



⚫ Основную роль в формировании тепловой ловушки в 
верхних слоях атмосферы играет углекислый газ. 
Тепловые станции, транспорт и городское хозяйство 
производят примерно 1/3 всего углекислого газа, 
выбрасываемого в атмосферу Земли. Леса планеты 
частично поглощают углекислый газ. Однако количество 
выбрасываемого в атмосферу углекислого газа в 
результате роста объемов потребления сжигаемого 
топлива так велико, что «зеленые легкие планеты» уже 
не могут полностью переработать его. Подавляющая доля 
выбросов приходится на развитые страны Северной 
Америки и Европы, стремительно 
индустриализирующиеся развивающиеся страны 
Дальнего Востока .

Необходимость борьбы с 
загрязнениями атмосферы.



СТРУКТУРА ВЫБРОСОВ 
УГЛЕКИСЛОГО ГАЗА по регионам 
планеты в 1990-е



Считается, что возможную глобальную катастрофу 
можно предотвратить двумя методами снижения 
выбросов парниковых газов:

1. 1) изменение структуры топливного баланса стран мира 
путем перехода к менее «грязным» технологиям 
(переход от сжигания угля к сжиганию газа, 
использование АЭС и ГЭС, ветровой энергии и др.),

2. 2) широкое внедрение энергосберегающих технологий 
и очистных сооружений.



⚫ Оба эти пути снижения вредных выбросов отличаются 
высокими издержками. Главная проблема заключается в 
том, что рынок сам по себе не может решить эту 
проблему. Ведь выгоды от уменьшения загрязнений 
получает все общество, в то время как издержки от 
реорганизации производства должны нести отдельные 
предприниматели. Поэтому в условиях «чистого» рынка 
предпринимателю не выгодно бороться с загрязнениями, 
поскольку ему это принесет лишь убытки. 
Следовательно, необходимы меры государственного и 
международного регулирования. Поскольку воздушное 
пространство едино для всей планеты, то в борьбе с 
атмосферными загрязнениями основную роль отводят 
международным соглашением в рамках Киотского 
протокола.



⚫ Во-первых, сам факт долгосрочного глобального 
потепления вызывает сомнения у многих 
экспертов. Рост среднегодовых температур за 
последние несколько десятилетий может оказаться 
случайной флуктуацией, вслед за которой климат 
вернется к норме или даже произойдет всеобщее 
похолодание.

⚫ Флуктуация 
-  (от лат. fluctuatio — колебание) — термин,
характеризующий любое колебание или любое пе
риодическое изменение.

Естественнонаучное обоснование 
Киотского протокола часто 
подвергают критике.



⚫ Во-вторых, даже если действительно происходит 
устойчивое глобальное повышение температур, не 
очевидно, что решающую роль в этом играет именно 
деятельность людей. В истории Земли известно 
несколько эпох относительно резкого потепления 
(последние из них – примерно 140 и 10 тыс. лет назад), 
которые происходили без участия человека. Есть мнение, 
что рост содержания в атмосфере углекислого газа 
является вовсе не причиной, а, наоборот, следствием 
глобального потепления.



⚫ В-третьих, не очевидно, что глобальное 
потепление будет в целом для человечества 
катастрофично. Хотя, например, некоторые страны 
Европы (как Голландия) могут оказаться под водой, 
однако потепление позволит активно освоить те 
территории, которые сейчас почти исключены из 
экономического использования (Канада, Сибирь, 
полярные моря), и общий баланс потерь и выгод 
может оказаться положительным.



⚫ 1. Определение допустимого объема выбросов 
парниковых газов в 2008–2012 для всех 
участвующих в этом соглашении промышленно 
развитых стран-участниц (для Российской 
Федерации установлен потолок выбросов на уровне 
базового 1990 – 3050 млн. тонн СО2-эквивалента);

⚫ 2. . разработка механизмов корректировки квот 
для отдельных стран – «механизмы гибкости» 
(международная торговля квотами, реализация 
совместных проектов по внедрению технологий, 
обеспечивающих сокращение выбросов, и т.д.);

Основные положения Киотского 
протокола:



⚫ 3. Разработка механизмов контроля над уровнями 
выбросов (необходимость создавать национальные 
системы оценки антропогенных выбросов и их 
абсорбции, мониторинга за выбросами и стоками).

Основные положения Киотского 
протокола:



⚫ Общие принципы и положения, изложенные 
в Киотском протоколе, оказались, однако, 
недостаточными для практического осуществления 
предусмотренных им механизмов и процедур. 
Потребовалось почти четыре года для согласования 
наиболее важных вопросов, которые были решены на 
7-й конференции стран-участников РКИК в Марракеше 
(Марокко) в ноябре 2001. В ходе 
детализации Киотского протокола Россия добилась 
принятия ряда своих требований – в частности, учета 
при определении квот каждой страны ее вклада в 
переработку углекислого газа при наличии обширных 
лесных массивов (таких как в РФ)

Общие принципы и положения 
в Киотском протоколе.



⚫ Киотский протокол ставит страны в неравные условия. 
Некоторые проявления этого неравенства справедливы, 
другие нет.

⚫ Согласно Киотскому протоколу, преимущества имеют страны, 
развивающие экологически чистые технологии, а 
дополнительные расходы возлагаются прежде всего на страны, где 
преобладают «грязные» технологии. Однако в более выгодных 
условиях оказываются и те страны, которым «повезло» иметь 
обширные лесные пространства, даже если в них преобладают 
«грязные» технологии (Бразилия, Россия). Крупные же 
дополнительные расходы ложатся на те развитые страны, которые 
обладают высоким уровнем промышленного развития (как США). 
Поскольку «грязные» технологии преобладают в развивающихся 
странах, то Киотский протокол вообще не накладывает на них 
никаких обязательств, чтобы не вызвать их негативную реакцию. 
Поскольку, однако, такие обязательства неизбежны при 
дальнейшем развитии киотского механизма, то многие 
развивающиеся страны (например, КНР) сразу стали 
демонстрировать критическое отношение к Киотскому 
протоколу.

Борьба вокруг ратификации 
Киотского протокола.



Противники протокола полагают, что России будет очень 
трудно одновременно наращивать производство и 
изменять его структуру, отказываясь от сложившейся 
специализации на добыче и экспорте нефти и газа. 
Поэтому исполнение Киотского протокола окажется 
тормозом на пути экономического развития страны. 
Советник Президента России А.Илларионов прямо 
писал, что «ратификация (процесс придания 
юридической силы документу, путём утверждения его 
соответствующим органом каждой из сторон.) 
Российской Федерацией Киотского протокола как 
минимум приведет к существенному замедлению темпов 
ее экономического роста», а как максимум – к 
абсолютному сокращению экономического потенциала 
России (т.е. к спаду производства).

Киотский протокол и Россия.



⚫ Сторонники протокола полагают, что экономический 
подъем России не должен превращаться в 
реставрацию советских предприятий, чьи технологии 
отличались высокой энергоемкостью и были по 
современным мировым стандартам довольно 
«грязными». По их мнению, выполнение Киотского 
протокола станет важным стимулом модернизации 
отечественной экономики путем развития «чистых» 
технологий и привлечения зарубежных инвестиций в 
совместные проекты по сокращению выбросов. Кроме 
того, оно даст стране дополнительные финансовые 
ресурсы за счет торговли квотами.

Киотский протокол и Россия.


