
Лекция
 Единая государственная 
система предупреждения 

и ликвидации 
чрезвычайных ситуаций



Единая система объединяет органы 
управления, силы и средства федеральных 
органов исполнительной власти, органов 
исполнительной власти субъектов 
Российской Федерации, органов местного 
самоуправления и организаций, в 
полномочия которых входит решение 
вопросов в области защиты населения и 
территорий от чрезвычайных ситуаций, и 
осуществляет свою деятельность в целях 
выполнения задач, предусмотренных 
Федеральным законом "О защите населения 
и территорий от чрезвычайных ситуаций 
природного и техногенного характера".



Единая система:

состоит из:

- функциональных подсистем;

- территориальных подсистем.

действует на:

- федеральном;

- межрегиональном;

- региональном;

- муниципальном;

- объектовом уровнях.



Функциональные подсистемы единой 
системы создаются федеральными органами 
исполнительной власти для организации 
работы в области защиты населения и 
территорий от чрезвычайных ситуаций в 
сфере деятельности этих органов.

Территориальные подсистемы единой 
системы создаются в субъектах Российской 
Федерации для предупреждения и 
ликвидации чрезвычайных ситуаций в 
пределах их территорий и состоят из 
звеньев, соответствующих административно-
территориальному делению этих территорий.



На каждом уровне единой системы создаются:

- координационные органы;

- постоянно действующие органы 
управления; 

- органы повседневного управления; 

- силы и средства; 

- резервы финансовых и материальных 
ресурсов; 

- системы связи, оповещения и 
информационного обеспечения.



Координационными органами единой системы являются:
• на федеральном уровне - Правительственная 
комиссия по предупреждению и ликвидации 
чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной 
безопасности, комиссии по предупреждению и 
ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению 
пожарной безопасности федеральных органов 
исполнительной власти;

• на региональном уровне (в пределах территории 
субъекта Российской Федерации) - комиссия по 
предупреждению и ликвидации чрезвычайных 
ситуаций и обеспечению пожарной безопасности 
органа исполнительной власти субъекта 
Российской Федерации (далее – КЧСиПБ);

• на муниципальном уровне (в пределах территории 
муниципального образования) - комиссия по 
предупреждению и ликвидации чрезвычайных 
ситуаций и обеспечению пожарной безопасности 
органа местного самоуправления;

• на объектовом уровне - комиссия по предупреждению 
и ликвидации чрезвычайных ситуаций и 
обеспечению пожарной безопасности организации.



В пределах соответствующего федерального 
округа (межрегиональный уровень) 
функции и задачи по обеспечению 
координации деятельности федеральных 
органов исполнительной власти и 
организации взаимодействия федеральных 
органов исполнительной власти с органами 
государственной власти субъектов 
Российской Федерации, органами местного 
самоуправления и общественными 
объединениями в области защиты населения 
и территорий от чрезвычайных ситуаций 
осуществляет в установленном порядке 
полномочный представитель 
Президента Российской Федерации в 
федеральном округе.



Основными задачами КЧСиПБ в соответствии с их компетенцией 
являются:

а) разработка предложений по реализации государственной 
политики в области предупреждения и ликвидации 
чрезвычайных ситуаций и обеспечения пожарной безопасности;

б) координация деятельности органов управления и сил единой 
системы;

в) обеспечение согласованности действий федеральных органов 
исполнительной власти, органов исполнительной власти 
субъектов Российской Федерации, органов местного 
самоуправления и организаций при решении задач в области 
предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций и 
обеспечения пожарной безопасности, а также восстановления и 
строительства жилых домов, объектов жилищно-коммунального 
хозяйства, социальной сферы, производственной и инженерной 
инфраструктуры, поврежденных и разрушенных в результате 
чрезвычайных ситуаций;

г) рассмотрение вопросов о привлечении сил и средств 
гражданской обороны к организации и проведению мероприятий 
по предотвращению и ликвидации чрезвычайных ситуаций в 
порядке, установленном федеральным законом.



Постоянно действующими органами 
управления единой системы являются:

на федеральном уровне - Министерство 
Российской Федерации по делам гражданской 
обороны, чрезвычайным ситуациям и 
ликвидации последствий стихийных бедствий, 
подразделения федеральных органов 
исполнительной власти для решения задач в 
области защиты населения и территорий от 
чрезвычайных ситуаций и (или) гражданской 
обороны;

на межрегиональном уровне - территориальные 
органы Министерства Российской Федерации по 
делам гражданской обороны, чрезвычайным 
ситуациям и ликвидации последствий стихийных 
бедствий - региональные центры по делам 
гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям 
и ликвидации последствий стихийных бедствий 
(далее - региональные центры);



на региональном уровне - территориальные 
органы Министерства Российской Федерации 
по делам гражданской обороны, 
чрезвычайным ситуациям и ликвидации 
последствий стихийных бедствий - органы, 
специально уполномоченные решать задачи 
гражданской обороны и задачи по 
предупреждению и ликвидации 
чрезвычайных ситуаций по субъектам 
Российской Федерации (далее - главные 
управления Министерства Российской 
Федерации по делам гражданской обороны, 
чрезвычайным ситуациям и ликвидации 
последствий стихийных бедствий по 
субъектам Российской Федерации);



на муниципальном уровне - органы, 
специально уполномоченные на решение 
задач в области защиты населения и 
территорий от чрезвычайных ситуаций и 
(или) гражданской обороны при органах 
местного самоуправления;

на объектовом уровне - структурные 
подразделения организаций, 
уполномоченных на решение задач в области 
защиты населения и территорий от 
чрезвычайных ситуаций и (или) гражданской 
обороны.



Органами повседневного управления единой 
системы являются:

• центры управления в кризисных ситуациях, 
информационные центры, дежурно-диспетчерские 
службы федеральных органов исполнительной 
власти;

• центры управления в кризисных ситуациях 
региональных центров;

• центры управления в кризисных ситуациях главных 
управлений Министерства Российской Федерации по 
делам гражданской обороны, чрезвычайным 
ситуациям и ликвидации последствий стихийных 
бедствий по субъектам Российской Федерации, 
информационные центры, дежурно-диспетчерские 
службы органов исполнительной власти субъектов 
Российской Федерации и территориальных органов 
федеральных органов исполнительной власти;

• единые дежурно-диспетчерские службы 
муниципальных образований;

• дежурно-диспетчерские службы организаций 
(объектов).



К силам и средствам единой системы 
относятся: специально подготовленные силы 
и средства федеральных органов 
исполнительной власти, органов 
исполнительной власти субъектов 
Российской Федерации, органов местного 
самоуправления, организаций и 
общественных объединений, 
предназначенные и выделяемые 
(привлекаемые) для предупреждения и 
ликвидации чрезвычайных ситуаций.

Силы и средства гражданской обороны 
привлекаются к организации и проведению 
мероприятий по предотвращению и 
ликвидации чрезвычайных ситуаций 
федерального и регионального характера в 
порядке, установленном федеральным 
законом.



В состав сил и средств каждого уровня единой 
системы входят силы и средства постоянной 
готовности, предназначенные для 
оперативного реагирования на чрезвычайные 
ситуации и проведения работ по их ликвидации 
(далее - силы постоянной готовности).

Основу сил постоянной готовности составляют 
аварийно-спасательные службы, аварийно-
спасательные формирования, иные службы и 
формирования, оснащенные специальной 
техникой, оборудованием, снаряжением, 
инструментом, материалами с учетом 
обеспечения проведения аварийно-
спасательных и других неотложных работ в зоне 
чрезвычайной ситуации в течение не менее 3 
суток.



Силы и средства единой государственной 
системы предупреждения и ликвидации 
чрезвычайных ситуаций делятся на:

а) силы и средства наблюдения и 
контроля;

б) силы и средства ликвидации 
чрезвычайных ситуаций.



Для ликвидации чрезвычайных ситуаций 
создаются и используются:

• резервный фонд Правительства Российской 
Федерации по предупреждению и ликвидации 
чрезвычайных ситуаций и последствий 
стихийных бедствий;

• запасы материальных ценностей для 
обеспечения неотложных работ по ликвидации 
последствий чрезвычайных ситуаций, 
находящиеся в составе государственного 
материального резерва;

• резервы финансовых и материальных ресурсов 
федеральных органов исполнительной власти;

• резервы финансовых и материальных ресурсов 
субъектов Российской Федерации, органов 
местного самоуправления и организаций.



Порядок создания, использования и 
восполнения резервов, финансовых и 
материальных ресурсов определяется 
законодательством Российской Федерации, 
законодательством субъектов Российской 
Федерации и нормативными правовыми 
актами органов местного самоуправления и 
организациями.

Номенклатура и объем резервов 
материальных ресурсов для ликвидации 
чрезвычайных ситуаций, а также контроль их 
создания, хранения, использования и 
восполнения устанавливаются создающим их 
органом.



Резервы материальных ресурсов для 
ликвидации чрезвычайных ситуаций 
создаются заблаговременно в целях 
экстренного привлечения необходимых 
средств в случае возникновения 
чрезвычайных ситуаций и включают 
продовольствие, пищевое сырье, 
медицинское имущество, медикаменты, 
транспортные средства, средства связи, 
строительные материалы, топливо, средства 
индивидуальной защиты и другие 
материальные ресурсы.



Финансирование расходов по созданию, 
хранению, использованию и восполнению 
резервов материальных ресурсов для 
ликвидации чрезвычайных ситуаций 
осуществляется за счет:

• средств федерального бюджета - федеральный 
резерв материальных ресурсов;

• средств федеральных органов исполнительной 
власти - резервы материальных ресурсов 
федеральных органов исполнительной власти;

• средств бюджетов субъектов Российской 
Федерации - резервы материальных ресурсов 
субъектов Российской Федерации;

• средств местных бюджетов - местные резервы 
материальных ресурсов;

• собственных средств предприятий, учреждений и 
организаций объектовые резервы материальных 
ресурсов.



Управление единой системой осуществляется 
с использованием систем связи и 
оповещения, представляющих собой 
организационно-техническое объединение 
сил, средств связи и оповещения, сетей 
вещания, каналов сети связи общего 
пользования и ведомственных сетей связи, 
обеспечивающих доведение информации и 
сигналов оповещения до органов 
управления, сил единой системы и 
населения.



Информационное обеспечение в единой 
системе осуществляется с использованием 
автоматизированной информационно-
управляющей системы, представляющей 
собой совокупность технических систем, 
средств связи и оповещения, автоматизации 
и информационных ресурсов, 
обеспечивающей обмен данными, 
подготовку, сбор, хранение, обработку, 
анализ и передачу информации.



Для соответствующих органов управления и 
сил единой системы может устанавливаться 
один из следующих режимов 
функционирования:

а) режим повышенной готовности - при 
угрозе возникновения чрезвычайных 
ситуаций;

б) режим чрезвычайной ситуации - при 
возникновении и ликвидации чрезвычайных 
ситуаций.



Решение о введении для соответствующих органов 
управления и сил единой системы режима повышенной 
готовности или режима чрезвычайной ситуации 
определяется:

а) обстоятельствами, послужившими основанием для 
введения режима повышенной готовности или режима 
чрезвычайной ситуации;

б) границами территории, на которой может возникнуть 
чрезвычайная ситуация, или границы зоны чрезвычайной 
ситуации;

в) силами и средствами, привлекаемыми к проведению 
мероприятий по предупреждению и ликвидации 
чрезвычайной ситуации;

г) перечнем мер по обеспечению защиты населения от 
чрезвычайной ситуации или организации работ по ее 
ликвидации;

д) должностными лицами, ответственными за 
осуществление мероприятий по предупреждению 
чрезвычайной ситуации, или руководителем работ по 
ликвидации чрезвычайной ситуации.



Ликвидация чрезвычайных ситуаций 
осуществляется:

• локальной - силами и средствами организации;
• муниципальной - силами и средствами органов 
местного самоуправления;

• межмуниципальной и региональной - силами 
и средствами органов местного самоуправления, 
органов исполнительной власти субъектов 
Российской Федерации, оказавшихся в зоне 
чрезвычайной ситуации;

• межрегиональной и федеральной - силами и 
средствами органов исполнительной власти 
субъектов Российской Федерации, оказавшихся 
в зоне чрезвычайной ситуации.

При недостаточности указанных сил и средств 
привлекаются в установленном порядке силы и 
средства федеральных органов исполнительной 
власти.



Финансовое обеспечение функционирования 
единой системы и мероприятий по 
предупреждению и ликвидации 
чрезвычайных ситуаций осуществляется за 
счет средств соответствующих бюджетов и 
собственников (пользователей) имущества в 
соответствии с законодательством 
Российской Федерации.




