
Новая 
Экономическая 
Политика



Переход к НЭПу

► НЭП - политика советской власти, при которой все предприятия 
одной отрасли промышленности подчинялись единому 
центральному органу управления – главному комитету (главку). 
Сменила политику «военного коммунизма». Переход от 
«военного коммунизма» к НЭПу был провозглашен Х съездом 
Российской коммунистической партии в марте 1921. 
Первоначальная идея перехода была сформулирована в 
работах В.И.Ленина 1921–1923



Причины перехода к НЭПу

Последствия гражданской войны
Сокращение населения  на 10 миллионов
Сокращение промышленного производства в 7 раз
Сокращение добычи угля и нефти до уровня XIX века
Полнейший упадок транспорта
Резкое сокращение посевных площадей
Сокращение валовой продукции сельского хозяйства – 67% от 
довоенного
Падение производительности труда – 20% от довоенного
Обнищание населения
Детская беспризорность – 7 миллионов



Основные меры НЭПа
► продразверстка заменена продовольственным 

налогом
► Легализовалась свободная торговля, частные лица 

получили право заниматься кустарными 
промыслами и открывать промышленные 
предприятия с числом рабочих до ста

►  Мелкие национализированные предприятия 
возвращались прежним владельцам. 

► В 1922 было признано право на аренду земли и 
использование наемного труда; 

► отменена система трудовых повинностей и 
трудовых мобилизаций. 

► Натуральная оплата труда заменена денежной, был 
учрежден новый государственный банк и 
восстановлена система банков.



► Для своего развития НЭП нуждался в децентрализации хозяйственного 
управления, и в августе 1921 Совет Труда и Обороны (СТО) принял 
постановление реорганизовать главкистскую систему, при которой все 
предприятия одной отрасти промышленности подчинялись единому 
центральному органу управления – главному комитету (главку).

►  Было сокращено количество отраслевых главков, в руках государства 
оставались только крупная промышленность и базовые отрасли 
хозяйства.



Характерные черты НЭПа
► Частичное разгосударствление 

собственности
►  приватизация многих ранее 

национализированных предприятий
►  система ведения экономики на основе 

хозяйственного расчета
►  конкуренции
►  внедрение аренды совместных 

предприятий



Переход к социализму
► В конце 20-х, посчитав, что новая экономическая политика 

перестала служить социализму, сталинское руководство ее 
отбросило. Методы, которыми оно сворачивало НЭП, указывают 
на различие подходов Сталина и Ленина к новой 
экономической политике. По Ленину, с переходом к 
социализму НЭП себя изживет в ходе эволюционного процесса. 
Но к концу 20-х социализма в России еще не было, хотя он и был 
провозглашен, НЭП себя не изжил, но Сталин, вопреки Ленину, 
совершил «переход к социализму» насильственным, 
революционным путем.



Цель принятия НЭПа была 
направлена:

► - на преодоление разрухи в стране, восстановление 
экономики;

► -создание фундамента социализма;
► - развитие крупной промышленности;
► - вытеснение и ликвидацию капиталистических элементов;
► - укрепление союза рабочего класса и крестьянства.

«Сущность новой экономической политики, - говорил Ленин, - 
есть союз пролетариата и крестьянства, сущность - в смычке 
авангарда, пролетариата, с широким крестьянским полем».



Пути выполнения задач НЭПа

►  всемерное развитие кооперации;
►  широкое поощрение торговли;
► использование материальных стимулов и 

хозяйственного расчета.
► замена продразвёрстки продналогом 

(оставшиеся после сдачи продналога продукты 
крестьянин мог продать по своему усмотрению - 
ли бо государству, либо на свободном рынке);

► введение свободной торговли и оборота;



► -    допущение частных мелких торговых и промышленных предпри ятий, при 
сохранении в руках государства ведущих отраслей (банки, транспорт, крупная 
промышленность, внешняя торговля);

► -      разрешение аренды концессий, смешанных обществ;
► -      предоставление свободы действий государственным предприятиям (введение 

хозрасчёта, самофинансирования, сбыта продукции, самоокупаемости);
► -     введение материального стимулирования рабочих;
► -       ликвидация жёстких отраслевых образований административного характера - 

главков и центров;
► -      введение территориального - отраслевого управления промышленностью;
► -     проведение денежной реформы;
► -       переход от натуральной к денежной оплате труда;
► -       упорядочивание подоходного налога (подоходный налог делился на основной, 

который платили все граждане, кроме пенсионеров, и прогрессивный - платили 
нэпманы, частно практикуемые врачи, все те, кто получал дополнительную 
прибыль). Чем больше была прибыль, тем боль ше был налог. Вводилось 
ограничение на прибыль;

► -     разрешение наёмного труда, аренды земли, предприятий;
► -     возрождение кредитной системы - был воссоздан Госбанк, обра зован целый 

ряд специализированных банков;



Критика НЭПа

► Многие коммунисты вышли из РКП (б), считая, что введение НЭПа 
означает реставрацию капитализма и измену 
социалистическим принци пам. В то же время необходимо 
отметить, что, несмотря на частичную денационализацию и 
конценссирование, государство сохранило в своём 
распоряжении самый мощный сектор народного хозяйства. 
Полностью вне рынка остались базисные отрасли - энергетика, 
металлургия нефтедобыча и нефтепереработка, добыча 
каменного угля, оборонная промышленность внешняя торговля, 
железные дороги, связь.



Важные моменты новой 
экономической политики:

► -      крестьянину дали возможность по-настоящему стать 
хозяином;

► -   мелкому и среднему предприниматели, предоставили 
свободу развития;

► -     денежная реформа, введение конвертируемой валюты 
- червонца - стабилизировала финансовую обстановку в 
стране.



Народное хозяйство
► На основе НЭПа начался быстрый хозяйственный 

рост в городе и деревне, подъем жизненного 
уровня трудящихся. Рыночный механизм позволил 
в короткие сроки восстановить промышленность, 
численность рабочего класса и, главное, повысить 
производительность труда. Уже к концу 1923 года 
она выросла более чем в два раза. К 1925 году 
страна восстановила разрушенное народное 
хозяйство.



Новая экономическая политика 
сделала возможным:

► - экономические связи города и деревни;
► -    развитие промышленности на базе электрофикации;
► -кооперирование на базе населения страны;
► -  повсеместное внедрение хозрасчета, личной заинтересован 

ности в результатах труда;
► -   совершенствование государственного планирования и 

управления;
► -  борьбу с бюрократизмом, административно-командными 

замашками;
► -    повышение культуры во всех сферах деятельности человека.



Эмигранты возвращались в 
СССР

► Переход к НЭПу способствовал возвращению эмигрантов на 
родину. За 1921-1931 гг. в Россию возвратилось 181 432 
эмигранта, из них 121 843 (две трети) - в 1921 году,



Долой неграмотность

► В 1923 году учреждается добровольное общество «Долой 
неграмотность» во главе с председателем ВЦИК М.И. 
Калининым. К концу 20-х годов около 40 процентов населения 
умели читать и писать (против 27 процентов в 1913 году), а 
десятилетие спустя этот показатель равнялся 80 процентам.



Денежная реформа 1924
► Важную роль в восстановлении народного хозяйства и его даль 

нейшего развития сыграла денежная реформа. В начале 1924 
года Со ветское правительство прекратило выпуск неустойчивых 
денежных знаков. Вместо них вводился в обращение 
обеспеченный золотом червонец. Это способствовало 
стабилизации советского рубля, укреплению финансовой 
системы страны.



Первый кризис в экономике 1923
► Первый кризис в экономике возник в 1923 году. Он вошёл в 

историю как кризис сбыта. 100 млн. крестьян, получивших 
экономическую свободу, наполнили городской рынок дешёвой 
сельскохозяйственной продукцией. Чтобы стимулировать 
производительность труда в промышленности (5 млн. рабо чих), 
государство искусственно завышает цены на промышленные 
товары. К осени 1923 г. разница цен составила более 30 
процентов. Это явление, с подачи Л. Троцкого, стали называть 
«ножницами» цен.



Первый кризис в экономике 1925

► Второй кризис возник 1925 г. Он принёс новые экономические 
проблемы и трудности. Если в ходе восстановительного периода 
страна сразу получала отдачу в виде сельскохозяйственных и 
промышленных товаров, то при строительстве новых и 
расширении старых предприятий, отдача  наступала через 3-5 
лет, а окупалось строительство ещё дольше. Товаровстрана 
получала пока мало, а зарплату рабочим надо было 
выплачивать регулярно. Где взять деньги, обеспеченные 
товарами? Их можно «выкачатьиз деревни, повысив цены на 
промтовары, либо - допечатать. Но повысить цены на 
промтовары еще не означало получить больше продуктов из 
деревни. Крестьянство просто не покупало эти товары, ведя 
натуральное хозяйство



Первый кризис в экономике 1925

► Третий кризис НЭПа был связан с индустриализацией и 
коллективизацией. Эта политика требовала расширения 
плановых начал в экономике, активного наступления на 
капиталистические элементы города и деревни.Практические 
шаги по осуществлению этой линии партии привели к 
завершению воссоздания административно- командной 
системы.

► В государственном секторе вводились плановые основы ведения 
хозяйства, частный сектор закрывался, в сельском хозяйстве был 
взят курс на ликвидацию кулачества как класса. Свёртыванию 
НЭПа способствовали внутренние и внешние факторы.



Внутренние:
► - экономически усилился частный предприниматель, как в 

городе, так и в деревне; введённые советской властью 
ограничения на прибыль достигли максимума. Опыт 
общественно-политического развития показывает: кто имеет 
большие деньги, тот хочет власти. Власть частникам 
необходима была для снятия ограничений в получении 
прибыли и для её уве личения;

► - курс партии на коллективизацию в деревне вызвал 
сопротивление со стороны кулачества;

► - индустриализация требовала притока рабочей силы, 
которую могла дать только деревня;

► - крестьянство требовало отмены монополии внешней 
торговли, претендуя на выход в мировой рынок, отказывалось 
кормить город на условиях низких закупочных цен на 
сельскохозяйственную продукцию, прежде всего на зерно;

► - в стране всё острее проявлялось недовольство бытовым 
поведени ем «нэпманов» среди широких слоев населения, 
которые у всех на виду устраивали кутежи и различные 
развлечения.



Внешние:
► - усилилась  агрессивность  капиталистических государств  против СССР. Сам 

факт существования Советского государства и его успехи вызывали яростную 
ненависть империалистов. Международная реакция ставила своей целью любой 
ценой сорвать начавшуюся в СССР индустриализацию, создать единый фронт 
капиталистических держав для антисоветской военной интервенции. Активная роль 
в антисоветской политике в этот период принадлежала английским 
империалистам. Достаточно отметить, что У. Черчилль, выдающийся политик того 
времени неоднократно отмечал - мы ни на один день не оставляли советскую 
Россию вне зоны своего внимания, постоянно направляли усилия по уничтожению, 
любой ценой, коммунистического режима. В феврале 1927 года было организо 
ванно нападение на советское полпредства в Лондоне и Пекине, совершено 
убийство полпреда в Польше П.Л. Войкова;

► -  гоминдановское правительство Китая в 1927 году приостановило 
дипломатические отношения с Советским Союзом и закрыло все советские 
дипломатические представительства.



Конец НЭПа

► В 1929 году узакониваются чрезвычайные меры по ограничению 
свободной продажи хлеба. Устанавливается первоочередная 
продажа зерна по государственным обязательствам. Уже со 
второй половины 1929 года начинается частичная экспроприация 
кулачества. 1929 год стал по сущест ву решающим в отказе от 
НЭПа. В историю СССР 1929 год вошёл как «Год великого 
перелома».

► В начале 30-х годов происходит практически полное вытеснение 
частного капитала из разных секторов экономики. Доля частных 
предприятий в промышленности в 1928 году - 18 %, в сельском 
хозяйстве - 97 %, в розничной торговле - 24 %, а уже к 1933 году - 
0,5 %, 20 % и ноль соот ветственно.



Итоги(позитивные):

► 1.         Удалось восстановить народное хозяйство и даже превзойти 
довоенный уровень за счёт внутренних резервов.

► 2.         Возродить сельское хозяйство, позволившее накормить 
население страны.

► 3.         Национальный доход увеличился на  18  процентов в  год  и к 
1928 г. - на 10 процентов в пересчёте на душу населения, что 
превысило уровень 1913 года.

► 4.         Рост промышленной продукции составил 30 процентов 
ежегодно, что свидетельствовало о быстром росте 
производительности труда.

► 5.         Национальная валюта стала полновесной и стабильной.
► 6.         Заметно росло материальное благосостояние населения.



Итоги(негативные):

► 1.         Имело место непропорциональное развитие основных, 
отраслей народного хозяйства.

► 2.         Отставание темпов возрождения промышленности от 
сельскохозяйственного производства вело НЭП через полосу 
экономических кризисов.

► 3.         В деревне шла социальная и имущественная 
дифференциация крестьянства, что привело к росту напряжённости 
между различными полюсами.

► 4.         В городе на протяжении всех 20-х годов увеличивалась числен 
ность безработных, которая к концу НЭПа составила более 2 млн. 
человек.

► 5.         Финансовая система окрепла лишь на некоторое время. Во 
второй половине 20-х годов в связи с активным финансированием 
тяжёлой индустрии, было нарушено рыночное равновесие, началась 
инфляция, что по дорвало финансово-кредитную систему.


