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Планирование можно 
рассмотреть как 
мыслительный, 

� Как мыслительный процесс – это видение будущих перспектив на 
уровне человеческого сознания. Имеет 2 логических схемы: 
1. Цель нам известна, необходимы наиболее эффективные ресурсы. 
2. Есть ресурсы       поиск цели. 
Как мыслительный процесс объединяет в себе 2 важнейших 
компонента: 
1. Целеполагание – образ будущего результата (перспективы). 
2. Выбор наиболее оптимального способа достижения цели. 

� Как социальный процесс – рассматривается с точки зрения 
использования социальных связей и отношений, соотнесения анализа 
потребностей и интересов отдельных социальных групп.

� Как политический процесс – соц. группы борются м/у собой, 
происходит лоббирование интересов.

� Как экономический процесс – связан с экономическими условиями. В 
нем задействованы разные субъекты, которые могут быть из различных 
экономических секторов. 

            планирование – это многогранный процесс

социальный, политический и экономический процесс.



Поняти
е
� Густав Ландауэр: планирование представляет собой 
процесс сознательной координации деятельности 
социальных объектов ориентированных на принятие 
решений в общих интересах.

� Януш Корней: планирование представляет собой 
процесс познания и компромисса, необходимость 
проведения предварительного сбора информации. 
Ведь объект планирования постоянно меняется, как и 
окружающая среда. Планирование сочетает как 
научное знание, так и творчество предугадать риски, 
перспективы. 

� Людмила Тимофеевна Волчкова: планирование – 
механизм увязки потребностей и возможностей. 
Механизм увязки общественных потребностей и 
ресурсов общества с учетом ограничений, 
накладываемых платежеспособным спросом и 
предложением, а так же политическими и культурными 
условиями данной среды.



Какие документы входят в состав отчетных?
� 1. Аналитические обзоры, характеризующие состояние и 
проблемы развития экономики  и общества. Они включают в 
себя средние как в целом по федеральному уровню, так и по 
отдельным сферам, отраслям, регионам. 

� 2. Различные виды отчетности: специализированная 
плановая отчетность, поквартальная и годовая, 
статистическая отчетность. 

� 3. Доклады по решению наиболее острых экономических и 
социальных проблем. 

� 4. Система национальных счетов. Посредством сбора 
информации различные органы получают данные о 
функционировании разных субъектов. Затем на макроуровне 
информация обобщается и формируется единая система 
национальных счетов (в СССР был Баланс Народного 
Хозяйства). 

� 5. Предплановые документы предваряют формирование 
проекта плана. 

� 6. Плановые документы разрабатываются непосредственно 
органами планирования (проекты планов, проекты бюджета и 
пр.)



Программно – целевой метод 
планирования
� ПЦМ – способ обоснования приоритетных направлений социально – 

экономического развития и рациональных способов их достижения. 
ПЦМ представляет собой приложение к планированию – 
программированию, инструменту несколько более сложному. 

� Логическая цепочка ПЦМ:  
Проблема         Цель         целереализующие комплексы       мероприятия         ресурсы

� Значение ПЦМ:
1.Обеспечивается целевая ориентация плана.
2.Реализуется проблемный подход к планированию. 

� Основы программирования в его нынешнем виде в условиях РФ были 
заложены в 1995 году, в соответствии с ним , принято выделять две 
формы программ: 

 1. Комплексные социально – экономические программы, которые, как 
правило, охватывают разнообразные проблемы, реализуются на 
макроуровне, на региональном уровне;
2. Целевые программы, ориентированные на решение конкретных 
социальных проблем (например, в СПб реализуется программа 
«Диабет»).



Нормативный 
метод
� НМ – способ учета и отражения в планах типологического 
своеобразия социальных объектов, а также знаний о 
тенденциях развития социальных отношений, при 
помощи системы норм и нормативов. 

� *Технико – экономические нормативы (сырье, энергия)
*Экономические нормативы (расходы на единицу 
продукции)  
*Трудовые нормативы (затраты труда и заработной 
платы)
*Социальные нормативы(потребительская корзина, 
нормативы предоставления жилой площади, нормативы в 
здравоохранении (что можно получить по ПОМС). 

Среди социальных нормативов можно выделить:
- минимальные нормативы (минимальный размер оплаты труда); 
- максимальные нормативы (экологические нормативы: ПДК; 
максимальный уровень штрафа); 
- рациональные нормативы (РПБ – рациональный потребительский 
бюджет)
- точечные нормативы (продолжительность рабочего дня); 
- интервальные нормативы (примером такого норматива можно назвать 
вилку оклада работников)



Балансовый 
метод
� БМ – один из основных методов планирования, который 
служит для увязки общественных потребностей и 
возможностей в условиях ограниченности ресурсов. Задача 
любого баланса: привести в соответствие, уравновесить 
ресурсы и потребности. Любой баланс – это таблица.

� Существует два метода для уравнивания балансовой таблицы: 
метод вариантных приближений и метод последовательных 
приближений

� Балансы, используемые в планировании:
* от назначения: отчетные, плановые и провизорные
*от учета фактора времени: динамические и статичные
*от используемых видов ресурсов: материальные, балансы трудовых 
ресурсов, финансовые, натуральные, стоимостные и топливные 
балансы
*также различают балансы частные (балансы отдельных видов 
материалов) и синтетические (например, баланс денежных доходов и 
расходов, межотраслевой баланс, баланс народного хозяйства).

Доходы Расходы
1.заработная плата

2.доход от собственности

1.покупка товаров
2.оплата услуг

Итого: Итого:



Метод социальных образцов и передвижек
� Существуют определенные закономерности 
подвижности социального объекта. Соответственно, 
можно за определенный промежуток времени (как 
правило, за год) измерить подвижность объекта. Для 
этого используется метод прямого счета и пересчета, 
где применяется коэффициент изменения 
подвижности, и, задавая нужный срок, мы можем 
увидеть, как будет меняться картина социального 
мира.

� Сфера применения данного метода достаточно 
широка: анализ демографических процессов, 
социальной мобильности населения и т.д. 


