
Схема 201. Структура концепции комплексного 
социально-экономического развития муниципального образования

Структура концепции комплексного социально-экономического 

развития муниципального образования

Стартовые условия и оценка исходной социально-
экономической ситуации

Стратегические цели и приоритеты социально-
экономического развития

Основные направления реализации стратегических 
целей

Подпрограммы

Механизмы реализации
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Схема 202. Основные этапы разработки концепции комплексного 
социально-экономического развития муниципального образования

Основные этапы разработки концепции комплексного

 социально-экономического развития муниципального образования

1-й этап:
Организационно-подготовительный

2-й этап:
Формирование и анализ информационной базы

3-й этап:
Разработка проекта концепции

4-й этап:
Экспертиза проекта концепции

5-й этап:
Доработка, согласование и утверждение концепции
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Схема 203. Основные виды муниципальных бюджетных целевых программ

Муниципальные бюджетные целевые программы

Территориальные бюджетные
целевые программы

Ведомственные бюджетные
целевые программы

Комплексные 
территориальные 

бюджетные 
целевые 

программы 
(программы 
социально-

экономического 
развития 

отдельных 
территорий)

Проблемные 
территориальные 

бюджетные 
целевые 

программы 
(программы 

решения  
конкретной 
проблемы 

нескольких 
территорий)

Комплексные 
ведомственные 

бюджетные 
целевые 

программы 
(программы 
социально-

экономического 
развития отдельной 

муниципальной 
отрасли)

Проблемные 
ведомственные 

бюджетные 
целевые 

программы 
(программы 

решения 
конкретной 
проблемы 
отдельной 

муниципальной 
отрасли)

Городской 
округ

Муниципальный 
район

Городское 
поселение

Сельское 
поселение
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Схема 204. Общая классификация административных (бюджетных) целевых программ
Административные (бюджетные) целевые программы

Региональные (территориальные) 
целевые программы

Отраслевые (ведомственные) целевые 
программы

Комплексные целевые программы Проблемные целевые программы

Федеральные Окружные Субфедеральные Муниципальные*

Срочные
(менее 1 года)

Краткосрочные
(1 год)

Среднесрочные
(3-5 лет)

Долгосрочные
(10-15 лет)

Дальнесрочные
(более 15 лет)

С
оц

иа
ль

ны
е

Э
ко

ло
ги

че
ск

ие Э
ко

но
ми

че
ск

ие Те
хн

ич
ес

ки
е

С
пе

ци
ал

ьн
ы

е

Д
ру

ги
е

Заказные Конкурсные Смешанные

Административные (бюджетные) целевые программы

Целевое назначение программы

              Статус программы

                                Срок реализации программы

                          Направленность программы

                                           Механизмы реализации программы

           * Муниципальные  целевые программы подразделяются на целевые программы
             городских округов, муниципальных районов, городских поселений и сельских поселений
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Cхема 205. Дополнительная классификация комплексных территориальных 
бюджетных целевых программ

Бюджетные целевые программы

Территориальные бюджетные целевые программы

Комплексные территориальные бюджетные целевые программы 
(программы социально-экономического развития отдельных территорий)

Российская 
Федерация

Федеральн
ый округ

Субъект 
Российской 
Федерации

Муниципальное 
образование

Внутри-
муниципальная 

территория

Несколько 
турриториальных 

образований

Городской округ Муниципальный 
район

Городское 
поселение

Сельское 
поселение

           Размер территории
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Схема 206. Дополнительная классификация проблемных территориальных
 бюджетных целевых программ

Бюджетные целевые программы

Территориальные бюджетные целевые программы

Проблемные территориальные бюджетные целевые программы 
(программы решения конкретной проблемы нескольких территорий)

Социальные проблемы 
(проблемы комплекса 
социальных отраслей 
жизнеобеспечения)

Экологические проблемы  
(проблемы комплекса 
экологических отраслей 
жизнеобеспечения)

Экономические проблемы 
(проблемы комплекса 

экономических отраслей 
жизнеобеспечения)

Проблемы отраслей 
социального 
потребления

Проблемы отраслей 
социальной защиты

Проблемы отраслей 
коммунального 

хозяйства

Проблемы отраслей 
социальной 

безопасности

Проблемы отраслей 
здравоохранения

Проблемы отраслей 
природопользования

Проблемы отраслей 
охраны окружающей 

среды

Проблемы отраслей 
экологической 
безопасности

Проблемы отраслей 
материального производства

Проблемы отраслей 
финансового обеспечения

Проблемы отраслей 
материального обеспечения

Проблемы отраслей 
экономической безопасности

Конкретные проблемы, связанные с использованием отраслевых полномочий органов власти 
соответствующего уровня

                           Проблемная направленность программы



Схема 207.  Инвестиционный потенциал территории муниципального образования

Инвестиционный потенциал 
территории муниципального 

образования

Транспортная 
доступность

Наличие 
квалифицированных 

кадров

Выгодное 
географическое 

положение

Наличие достаточных 
эффективных природных 

ресурсов

Научно-техническая, 
проектная, образовательная 

база

Уровень качества жизни 
населения

Состояние окружающей 
среды

Другие факторы

«Цена» рабочей силы Емкость потребительского 
рынка
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Схема 208. Условия реализации целей маркетинга территории муниципального образования

Схема 209.  Компоненты маркетинга территории муниципального образования

Условия реализации целей

Поддержка и понимание 
со стороны органов 
власти субъекта РФ

Поддержка 
инвестиционных 

начинаний деловыми 
кругами и 

общественностью

Создание «команды» из 
людей, понимающих 

поставленную задачу и 
владеющих маркетинговыми 

технологиями, а также 
квалифицированных 

экономистов и финансистов

Компоненты маркетинга территории муниципального образования

Маркетинговый 
продукт

Цена 
маркетингового 

продукта

Позиционирование 
маркетингового 

продукта

Продвижение 
маркетингового 

продукта
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Схема 210. Алгоритм выпуска муниципального займа

Алгоритм выпуска муниципального займа

Подготовка обоснования целесообразности выпуска займа, его 
условий, проведение организационных мероприятий по подготовке к 

выпуску займа

Утверждение представительным органом местного самоуправления 
нормативных документов по выпуску, условиям погашения и 

гарантиям по займу

Выбор уполномоченного банка по обслуживанию займа

Подготовка проспекта эмиссии займа и его регистрация в 
Минфине РФ

Утверждение главой администрации муниципального 
образования официального текста проспекта эмиссии

Формирование залогового фонда для обеспечения гарантий займа (в 
тех случаях, когда заем должен быть обеспечен не только местным 
бюджетом, но и иными активами муниципального образования) и 

фонда обслуживания текущих платежей по займу

Организация размещения займа
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Схема 211. Требования к инвесторам

Требования к инвесторам

Требования к претендентам на получение 
муниципальных инвестиций

Критерии отбора инвестиционных 
проектов

Ведение реестра 
акционеров независимым 

регистратором

Наличие у претендентов 
бизнес-планов на 

перспективу

Переход на международные 
стандарты ведения 

бухучета

Соответствие целей проекта 
стратегическим направлениям 

развития муниципального образования

Значимость проекта для решения 
задач, предусмотренных 

федеральными и региональными 
программами

Возможность сохранения или 
создание новых рабочих мест

Сохранений и развитие научно-
технического потенциала 

территории
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Тема 20. Система и управление муниципальными финансами

Схема 212. Бюджетные полномочия органов местного самоуправления

Органы местного самоуправления могут осуществлять следующие полномочия

Установление порядка составления и рассмотрения проекта местного бюджета, утверждения 
и исполнения местного бюджета, осуществление контроля за его исполнением и 

утверждения отчета об исполнении местного бюджета

Составление и рассмотрение проекта местного бюджета, утверждение и исполнение 
местного бюджета, осуществление контроля за его исполнением и утверждения отчета об 

исполнении местного бюджета

Установление и исполнение расходных обязательств муниципального образования

Определение порядка предоставления межбюджетных трансферов из местных бюджетов, 
предоставление межбюджетных трансферов из местных бюджетов

Осуществление муниципальных заимствований, предоставление муниципальных гарантий, 
предоставление бюджетных кредитов, управление муниципальным долгом и управление 

имущественными активами

Установление, детализация и определение порядка применения бюджетной классификации 
Российской Федерации в части, относящейся к местному бюджету; в случае и порядке, 

предусмотренных Бюджетным кодексом РФ и иными федеральными законами, установление 
ответственности за нарушение муниципальных правовых актов по вопросам регулирования 

бюджетных правоотношений

Установление порядка составления, утверждения и исполнения смет доходов и 
расходов отдельных населённых пунктов, других территорий, не являющихся 
муниципальными образованиями, входящих в состав территории поселения
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Схема 213. Бюджетные полномочия исполнительно-распорядительных органов муниципальных 
образований

Бюджетные полномочия исполнительно-распорядительных органов муниципальных 
образований

Составление проекта бюджета (проекта бюджета и среднесрочного 
финансового плана), внесение его на утверждение представительного органа

Разработка и утверждение методики распределения межбюджетных 
трансферов

Исполнение бюджета

Составление бюджетной отчетности

Предоставление отчета об исполнении бюджета

Управление муниципальным долгом

Иные полномочия, определенные БК РФ и принимаемыми в соответствии с ним 
муниципальными правовыми актами, регулирующими бюджетные 

правоотношения
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Схема 214. Доходы местных бюджетов

Доходы местных бюджетов

Собранные на территории 
муниципального образования

Полученные из бюджетов других 
уровней

Местные налоги и сборы

Законодательно закреплённые доли федеральных и 
региональных налогов

Доходы от имущества, находящегося в 
муниципальной собственности

Средства самообложения граждан

Часть прибыли муниципальных предприятий

Часть доходов от оказания платных услуг органами 
местного самоуправления и муниципальными 

учреждениями

Штрафы, установление которых по закону отнесено 
к компетенции органов МСУ

Иные поступления в соответствии с федеральными 
(региональными) законами и решениями органов 

местного самоуправления
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Дотации на выравнивание бюджетной 
обеспеченности муниципальных образований

Субсидии для долевого финансирования 
инвестиционных программ и проектов развития 
общественной инфраструктуры муниципальных 

образований

Субсидии для долевого финансирования 
приоритетных социально значимых расходов 

муниципальных образований

Субвенции на осуществление отдельных 
государственных полномочий, переданных 

органам местного самоуправления 
федеральными (региональными) законами

Иная финансовая помощь



Схема 215. Расходы местных бюджетов

Расходы местных бюджетов

Капитальные расходы Текущие расходы
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Расходы, обеспечивающие текущее 
функционирование органов местного 

самоуправления, бюджетных учреждений

Оказание финансовой поддержки другим 
бюджетам в форме дотаций и субвенций на 

текущее функционирование

Другие расходы, не включенные в капитальные 
расходы в соответствии с бюджетной 

классификацией российской Федерации

Расходы, предназначенные для инвестиций в 
действующие или вновь создаваемые юридические 

лица в соответствии и утвержденной 
инвестиционной программой муниципального 

образования

Средства, предоставляемые муниципальным 
образованием в качестве бюджетных кредитов на 

инвестиционные цели юридическим лицам

Расходы на проведение капитального 
(восстановительного) ремонта и иные расходы, 
связанные с расширенным воспроизводством

Расходы, при осуществлении которых создается или 
увеличивается имущество, находящееся в 

собственности муниципальных образований

Другие расходы, включенные в капитальные 
расходы местного бюджета в соответствии с 

экономической классификацией расходов бюджета 
Российской Федерации



Схема 216. Направления расходования денежных средств местных бюджетов

Схема 217. Направления повышения эффективности расходов местных бюджетов

Группы направлений расходования средств

Решение вопросов 
местного значения на 

территории 
муниципального 

образования

Финансовое обеспечение 
деятельности органов 

местного самоуправления 
и их должностных лиц

Погашение 
муниципального долга

Исполнение отдельных 
государственных 

полномочий

Примечание: Кроме того, муниципальный район в качестве основного направления расходования бюджетных средств имеет
                        выравнивание бюджетной обеспеченности поселений

Повышение 
эффективности 

расходов местных 
бюджетов

Привлечение частного 
бизнеса к оказанию 

отдельных видов услуг

Конкурсное размещение 
муниципального заказа

Переход на 
бюджетирование по 

результатам
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Усиление контроля за 
расходованием 

бюджетных средств

Поддержка, а в отдельных 
случаях прямое 

финансирование внедрения 
ресурсосберегающих 

технологий в городском 
хозяйстве

Нормирование расходов на 
оказание отдельных видов 

муниципальных услуг

Установление экономически 
обоснованных цен и тарифов 

на муниципальные услуги, 
расширение спектра платных 

услуг

Повышение эффективности 
работы муниципальных 

предприятий и учреждений, 
снижение их дотационности



Схема 218. Формы финансовой поддержки местных бюджетов

К  финансовой помощи могут быть отнесены:

Дотация – это средства, предоставляемые местными бюджетами из 
бюджетов вышестоящего уровня (федерального или бюджета Федерации) 

без целевого назначения на безвозвратной основе. Органы местного 
самоуправления используют финансовые средства, полученные в форме 

дотации, по своему усмотрению и не обязаны отчитываться об 
использовании этих средств

Субсидия – это средства, направляемые на нужды муниципального 
образования из бюджета РФ, или бюджета субъекта РФ, или бюджета 
муниципального района, на нужды поселения на условиях долевого 
финансирования целевых расходов. Субсидии, истраченные не по 
назначению или не использованные в срок, подлежат возврату в 

соответствующие бюджеты

Субвенция – это средства, предоставляемые конкретному 
бюджету муниципального образования на конкретные цели и на 

определённый срок. В случае, неиспользования субвенция 
подлежит возврату в соответствующий бюджет

Субвенции из федерального и 
регионального бюджета – это 

финансовые средства, предоставляемые 
местным бюджетам из бюджета 

федерального уровня (государственного 
фонда компенсаций) или бюджета уровня 

субъекта РФ (региональный фонд 
компенсаций)

Субвенции уровня местных бюджетов
Федеральный закон «Об общих принципах 
организации местного самоуправления в 

Российской Федерации» от 2003 г. 
предусматривает создание районных фондов 

финансовой поддержки поселений, из 
которых поселения в составе 

муниципального района в случае 
необходимости могут получать средства в 

виде субвенций и дотаций
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Схема 219. Муниципальный финансовый контроль

Схема 220. Перечень мер, применяемых к нарушителям бюджетного законодательства

Формы финансового контроля

Предварительный 
контроль - в ходе 

утверждения проекта 
решения о бюджете

Текущий контроль – в 
ходе рассмотрения 

отдельных вопросов 
исполнения бюджета

Последующий контроль 
– в ходе рассмотрения и 
утверждения отчетов об 

исполнении бюджета

Перечень мер, применяемых к нарушителям бюджетного законодательства

Предупреждение о ненадлежащем исполнении бюджета

Блокировка расходов

Изъятие бюджетных средств

Приостановление операций по счетам в кредитных 
организациях

Наложение штрафа

Начисление пени
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Схема 221. Схема межбюджетных отношений в субъекте РФ

Схема межбюджетных отношений в субъекте РФ

Собственные 
расходы субъекта 

РФ

Фонд финансовой 
поддержки 

муниципальных 
районов и 

городских округов

Фонд 
компенсации

Фонд 
софинансирования 

социальных 
расходов

Фонд 
муниципальног

о развития

Перечисления из 
бюджетов 

высокодоходных 
муниципальных 

районов и 
городских 
округов

Дотации на 
выравнивание 

бюджетной 
обеспеченности 
муниципальных 

районов и 
городских округов

Субвенции на 
осуществление 

отдельных 
государственных 

полномочий

Субсидии для 
долевого 

финансирования 
приоритетных 

социально 
значимых 
расходов

Субсидии для 
долевого 

финансирования 
инвестиционных 

программ и 
проектов

Бюджеты городских округов Бюджеты муниципальных районов

Собственные расходы 
муниципальных образований

Фонд финансовой 
поддержки поселений

Перечисления из бюджетов 
высокодоходных поселений

Дотации на выравнивание 
бюджетной обеспеченности 

поселений

Бюджеты поселений
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Схема 222. Цели и инструменты муниципальной финансовой политики

Цели и инструменты муниципальной финансовой политики

Цели Инструменты

Обеспечение текущих расходов бюджета 
для достижения качества жизни населения 

на уровне не ниже минимальных 
социальных стандартов

Обеспечение формирования бюджета 
развития для решения перспективных задач

Обеспечение финансирования (через 
субъект РФ) возложенных государственных 

полномочий

Обеспечение сбалансированности бюджета

Совершенствование бюджетного 
процесса

Казначейское исполнение бюджета

Встраивание в бюджетный процесс 
системы муниципального заказа

Муниципальный кредит

Разработка сводного финансового 
баланса территории
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Схема 223. Исходные данные для разработки проекта местного бюджета на очередной финансовый год

Исходные данные для разработки проекта 
местного бюджета

Прогноз социально-
экономического развития 

муниципального 
образования

Оценка потерь бюджета 
от предоставления 
налоговых льгот

План развития 
муниципального сектора 

экономики

Прогноз налоговых и 
неналоговых 
поступлений

Основные направления 
бюджетной и налоговой 

политики

Оценка ожидаемого 
исполнения бюджета за 

текущий финансовый год

Основные направления 
бюджетной и налоговой 

политики

Проекты муниципальных 
целевых программ на 

очередной финансовый 
год

Структура 
муниципального долга и 

программа 
муниципальных 

заимствований на 
очередной финансовый 

год

Перечень местных 
нормативных актов или их 
частей, действие которых 

должно быть приостановлено 
на очередной финансовый год 

в связи с нехваткой средств
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Схема 224. Функционирование муниципального заказа во взаимосвязи с бюджетным процессом

Составление 
проекта бюджета

Рассмотрение 
бюджета

Утверждение 
бюджета Бюджетная 

роспись

Корректировка сводного 
плана МЗ

Формирование 
сводного плана МЗ

Заявки бюджетных 
учреждений

Согласование ведомственных 
заявок в МЗ (департаменты и 

зам. мэра)

Ассигнования (руб.)
Товарное потребление- 

объемы в единице 
измерения в пределах 

ассигнований

                               Исполнение бюджета и Сводного плана МЗ:
                                        1.Размещение МЗ.
                                        2. Заключение муниципальных контрактов.
                                       3. Поставка и оплата продукции.

195

Плановые сметы расходов

Управление финансов

Управление экономики
Представительный 
орган МСУ

Глава администрации 
муниципального образования

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

1

2

3



Схема 225. Этапы деятельности местной администрации при проведении закупок импортного 
оборудования и материалов

Формирование пакета заявок на приобретение импортного 
оборудования и материалов для муниципальных нужд

Поиск зарубежных партнёров

Формирование и изучение 
коммерческих предложений от 

различных фирм

Проведение тендерных торгов

Подписание контракта с победителем 
торгов

Реализация контракта
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