
Государственный надзор и 
контроль над охраной труда 

на предприятии
 



 
⦿ Государственное управление охраной труда осуществляется 

органами законодательной и исполнительной власти.
⦿ Органы местного самоуправления обеспечивают соблюдение 

санитарных правил, норм и гигиенических нормативов на 
территории своих районов, в том числе на производственных 
объектах.

⦿ Функциональными органами управления является ряд 
федеральных органов исполнительной власти, 
разрабатывающих нормативные правовые акты, содержащие 
государственные требования по охране труда, а также 
осуществляющих учет состояния условий и охраны труда, 
уровня травматизма и профессиональной заболеваемости, 
подготовку кадров в области охраны труда.

⦿ Стратегические разработки в области ОТ, включая вопросы 
менеджмента, осуществляют научные центры.

⦿ Значительную роль в реализации управления ОТ играет 
контроль. Контроль за состоянием ОТ реализуется через 
государственный надзор, ведомственный и общественный 
контроль.



 
⦿ Основным органом государственного надзора и контроля за 

состоянием ОТ является Федеральная служба по труду и занятости. В 
ее структуру входят Управление надзора и контроля за соблюдением 
законодательства о труде, территориальные органы по 
государственному надзору и контролю за соблюдением трудового 
законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих 
нормы трудового права, государственные инспекции труда субъектов 
Российской Федерации. Эта система осуществляет надзор и контроль 
за соблюдением российского законодательства о груде и охране 
труда, нормативных актов о возмещении вреда, причиненного 
здоровью работника, о социальном страховании и выполнении 
коллективных договоров на предприятиях, в учреждениях и 
организациях независимо от формы собственности.

⦿ Надзор и контроль за безопасностью ведения работ, связанных с 
пользованием недрами, промышленной безопасностью, 
безопасностью при использовании атомной энергии, безопасностью 
электрических и тепловых установок и сетей, безопасностью 
гидротехнических сооружений, безопасностью производства, 
хранения и применения взрывчатых материалов промышленного 
назначения возложен на Федеральную службу по экологическому, 
технологическому и атомному надзору (Ростехнадзор).



 
⦿  



 
⦿  



 
⦿ Государственный санитарно-эпидемиологический надзор за соблюдением 

предприятиями, учреждениями, организациями гигиенических и санитарных 
норм и правил осуществляется подразделениями Федеральной службой по 
надзору в сфере зашиты прав потребителей и благополучия человека 
(Роспотребнадзор).

⦿ На Государственный пожарный надзор возложен контроль за выполнением 
требований пожарной профилактики при проектировании и эксплуатации 
производственных помещений и зданий в целом.

⦿ Надзорные функции выполняют также прокуратура и ряд других ведомств. Все 
перечисленные надзорные органы построены по территориальному принципу. 
Представители указанных органов имеют право беспрепятственно проходить на 
подведомственные объекты; получать от представителей исполнительной власти, 
местного самоуправления и руководства предприятий всю необходимую 
информацию: выдавать работодателям и должностным лицам обязательные для 
выполнения предписания; налагать на них в соответствии с установленным 
российским законодательством об административных правонарушениях 
порядком штрафы; приостанавливать работу отдельных производственных 
подразделений и оборудования, если имеет место угроза жизни и здоровью 
работников до ее устранения.



Ведомственный контроль
⦿ Ведомственный контроль за ОТ ведут 

службы охраны труда министерств, 
ведомств, ассоциаций, концернов. На 
предприятиях, в учреждениях и 
организациях этот контроль 
осуществляют также соответствующие 
службы, а при их отсутствии — инженеры 
по охране труда либо лица, на которых 
возложено выполнение этих 
обязанностей. Кроме того, этот вид 
контроля осуществляют руководители 
подразделений, участков.



Общественный контроль
⦿ Общественный контроль за соблюдением законодательства 

о труде и ОТ осуществляют профсоюзы силами специальных 
комиссий профсоюзных комитетов организаций. Кроме того, 
выбираются уполномоченные (доверенные лица) по охране 
труда профсоюза или другого уполномоченного работниками 
органа. В зависимости от конкретных условий производства в 
структурном подразделении может быть выбрано несколько 
таких ответственных лиц. Лица, осуществляющие 
общественный контроль, информируют администрацию обо 
всех выявленных нарушениях и добиваются их устранения.

⦿ На предприятиях, как правило, действуют системы 
управления ОТ. Создание системы ОТ и управление ею на 
предприятии осуществляют собственник предприятия или 
уполномоченные им лица; они создают службы ОТ или на 
договорной основе принимают специалистов по охране 
труда.



Оперативный контроль
⦿ Оперативный контроль (внеплановые 

проверки) реализуются службой ОТ в 
связи с разного рода авариями и 
отказами. В зависимости от их характера 
к ним привлекается отдел главного 
механика, отдел главного энергетика, 
подразделения, обеспечивающие 
безопасность зданий и сооружений. 
Кроме того, отдел охраны труда 
организуетплановый контроль (целевые 
и комплексные проверки).



Целевые проверки
⦿ Целевые проверки ставят своей задачей 

контроль производственного оборудования 
по определенному признаку, например 
проверка соответствия требованиям 
безопасности электроприводов, систем 
пневматики и гидравлики, средств защиты от 
механического травмирования. Кроме того, 
объектом контроля могут быть средства 
коллективной защиты в производственных 
помещениях (системы вентиляции, 
кондиционирования, отопления, освещения и 
др.). Как правило, целевые проверки 
проводятся в масштабах всего предприятия.



Комплексные проверки
⦿ Комплексные проверки проводятся в одном цехе. Объектом 

контроля является производственное оборудование, которое 
проверяется на соответствие комплексу требований 
безопасности, установленных стандартами ССБТ. Работники 
отделов ОТ совместно с работниками служб стандартизации 
принимают участие в контроле за внедрением и 
соблюдением стандартов ССБТ. организуют проведение 
замеров параметров опасных и вредных производственных 
факторов. При этом на соответствие требованиям 
безопасности контролируются все виды оборудования, 
производственные процессы, средства индивидуальной и 
коллективной защиты, а также состояние строительных 
конструкций цеха (участка). К этим проверкам привлекаются 
все упомянутые выше службы. Комплексные проверки 
организуются отделом ОТ, представители которого также 
принимают участие в их проведении.



Аттестационный контроль
⦿ Аттестационный контроль — это прежде всего аттестация 

рабочих мест по условиям труда. Она базируется на контроле 
соответствия требованиям безопасности условий труда 
(производственной среды, напряженности и тяжести труда), 
производственного оборудования и приспособлений. Оценке 
подлежат величины (уровни) всех имеющихся на рабочем 
месте опасных и вредных факторов, а также характеристики 
тяжести и напряженности труда. Значения указанных 
факторов определяются на основе инструментальных 
измерений в процессе работ в соответствии с 
технологическим регламентом, при исправных и 
эффективно действующих средствах коллективной и 
индивидуальной защиты. При этом должны использоваться 
методы контроля, установленные соответствующими 
стандартами или другими нормативными документами. При 
проведении измерений должны использоваться только те 
приборы, которые указаны в нормативных документах и 
прошли госпроверку в установленные сроки. Результаты 
измерений оформляются протоколами.



Выборочный контроль
⦿ Выборочный контроль (контроль тяжелых, 

особо тяжелых, вредных и особо вредных условий 
труда) проводится с целью проверки 
правильности применения списков производств, 
работ, профессий, должностей и показателей, по 
которым устанавливаются льготные пенсии и 
предоставляются дополнительные отпуска, 
обоснованности предоставления работникам 
предприятий в соответствии с законодательством 
компенсаций за работу в неблагоприятных 
условиях труда, а также с целью контроля 
качества проведения аттестации рабочих мест по 
условиям труда, особенно на рабочих местах, где 
применяется труд женщин.



 
⦿    



 
⦿ Критерии, позволяющие квалифицировать травму как 

производственную (несчастный случай на производстве), 
приведены в Положении об особенностях расследования 
несчастных случаев на производстве в отдельных отраслях и 
организациях. В соответствии с этим Положением 
расследованию и учету подлежат несчастные случаи. 
повлекшие за собой необходимость перевода работника на 
другую работу, временную или стойкую утрату 
трудоспособности либо смерть, происшедшие при 
выполнении работником своих трудовых обязанностей 
(работ), выполнении работы по заданию работодателя в 
течение рабочего времени (включая установленные 
перерывы) на территории организации или вне ее (в том 
числе по дороге к месту выполнения задания), а также во 
время, необходимое для приведения в порядок орудий 
производства, одежды и т.п., перед началом или по окончании 
работы, а также при выполнении работ в сверхурочное 
время, выходные и праздничные дни.



 
⦿ Расследование производит комиссия в составе 

представителей работодателя и трудового коллектива. 
Включение в нее представителей администрации, 
отвечающих за охрану труда на участке, где получена травма, 
запрещается. Состав комиссии утверждается приказом 
руководителя организации или уполномоченного им лица. 
Пострадавший может принять участие в расследовании 
происшедшего с ним случая. Комиссия по результатам 
расследования в трехдневный срок оформляет акт по форме 
Н -1 в двух экземплярах, для застрахованных лиц — в трех. 
При необходимости председатель комиссии может увеличить 
срок расследования, но не более чем на 15 дней. Акт 
оформляется, если травма вызвала необходимость перевода 
работника в соответствии с медицинским заключением на 
другую работу на один день и более или потерю 
трудоспособности на тот же срок. Акт по форме Н-1 является 
документом статистической отчетности. Он утверждается 
руководителем организации и заверяется печатью.



Технические причины
⦿ Технические причины: техническое 

несовершенство и конструктивные 
недостатки энергетических, 
транспортных систем и оборудования; 
несовершенство технологического 
процесса; несовершенство или 
отсутствие средств безопасности — 
блокировок, ограждений и 
предохранительных устройств.



Санитарно-гигиенические 
причины

⦿ Санитарно-гигиенические причины: 
ненормальные метеорологические 
условия, нерациональное освещение, 
превышение норм уровней шума, 
вибрации, вредные выделения и 
излучения, антисанитарное состояние 
производственных и бытовых 
помещений.

⦿ Анализ причин и уровня травматизма 
может быть проведен следующими 
методами: групповым, топографическим, 
монографическим. статистическим и 
экономическим.
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