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Определение структуры органов местного самоуправления

Структура органов местного самоуправления определяется населением 
самостоятельно, посредством: 

1 прямого волеизъявления на местном референдуме 

2 опосредованного волеизъявления через выборных лиц

представительный орган муниципального образования

 глава муниципального образования

местная администрация (исполнительно-распорядительный орган), контрольный орган

иные органы и выборные должностные лица местного самоуправления, 
предусмотренные уставом 

В структуру органов местного самоуправления обязательно входят:

Глазунова Н.И. Система государственного управления: Учебник для вузов. – М.: Юнити-дана, 2002. – 630с.



Компетенция органов местного 
самоуправления

их собственные полномочия, 
публичные права, 

закрепленные за ними для 
решения вопросов местного 

значения;

полномочия, необходимые 
для решения вопросов 

местного значения, 
делегированные им 
органами местного 

самоуправления иных 
муниципальных образований 

путем заключения 
соответствующих 

соглашений;отдельные 
государственные 

полномочия, которыми 
они наделены 

федеральными законами, 
законами субъектов РФ;

публичные права, 
предоставленные 
органам местного 

самоуправления для 
участия в решении 

вопросов, не 
относящихся к вопросам 

местного значения;

вопросы (публичные дела), не 
отнесенные к компетенции 

органов местного 
самоуправления других 

муниципальных образований, 
органов государственной власти 

и не исключенные из 
компетенции органов местного 

самоуправления федеральными 
законами, законами субъектов 

РФ [1].

Глазунова Н.И. Система государственного управления: Учебник для вузов. – М.: Юнити-дана, 2002. – 630с.



Права муниципальных образований на представление и защиту своих 
интересов

Основные права 
муниципальных 

образований 
устанавливаются 

конституционными 
актами и специальными 

законами

Законодательством 
устанавливается 

ответственность за 
неисполнение или 

ненадлежащее исполнение 
решений, принятых 

субъектами правового 
регулирования в 
муниципальных 
образованиях

Принимаемые органами 
государственной власти 

решения и правовые 
акты в части, 

ограничивающей 
муниципальные права, 

не действуют

Основное право, которым
должны обладать 

муниципальные образования 
в сфере защиты своих

интересов, является право на 
судебную
защиту.

Воронин А.Г., Лапин В.А., Широков А.Н. Основы управления муниципальным хозяйством. Учебное 
пособие. – М.: Дело, 2005. – 128 с.



Источники и основы муниципального права

Нормативно- правовые акты Нормативно правовые акты 
субъектов Федерации

Нормативно-правовые акты 
МО

Конституция РФ

Постановления 
Президента РФ

Указы 
Президента РФ

Федеральные 
законы

Нормативно-
правовые акты 

исполнительных 
органов 

субъектов РФ

Законы 
субъектов РФ

Нормативные 
акты органов 

местного 
смоуправления

Решения, 
принимаемые 

непосредственн
о населением

Уставы 
муниципальных 

образований 

http://txtb.ru/71/4.html



Классификация муниципальных прав органов МСУ

1. Экономика муниципального сектора: уч. пособие для студентов вузов/ под ред. А.В. Пикулькина – М.: 
ЮНИТИ – ДАНА, 2007 – 464 с

2. http://studme.org/174406227339/pravo/prava_organov_mestnogo_samoupravleniya

1) предусмотренные самим 
Законом о местном 
самоуправлении 2003 г.

2) предусмотренные другими 
федеральными законами

3) вытекающие из иных вопросов при 
соблюдении следующих условий:

- эти вопросы не должны относиться к компетенции других органов 
государственной власти и местного самоуправления (так называемый принцип 
остаточной компетенции);

- на решение этих вопросов органами местного самоуправления не установлен 
прямой запрет федеральными законами и законами субъектов РФ;

- решение данных вопросов возможно только за счет собственных средств 
местных бюджетов.



Муниципальное право – основной ресурс местного самоуправления

http://jurkom74.ru/materialy-dlia-ucheby/predmet-i-metod-munitcipalnogo-prava

Предмет

Непосредственное 
осуществление власти 
местным населением

Формирование органов 
местного 

самоуправления
Деятельность органов 

местного 
самоуправления

Исполнение взаимных 
обязательств между органами 
местного самоуправления и 

органами государственной власти

Метод

Императивный подход

Диспозитивный подход

Субъекты

Лица, представляющие 
местное 

самоуправление и 
имеющие право 

принимать решения по 
вопросам местного 

самоуправления
Физические и 

юридические лица, 
общественные и 

государственные органы, 
вступающие с 

муниципалитетом в 
правовые отношения



Права муниципальных образований на участие в установлении их 
территорий

посредством опроса населения

проведения местного референдума

проведения схода

принятие решения представительным органом местного самоуправления

Муниципальные образования должны быть также наделены правом добровольного 
объединения, а поселения и другие территории правом выхода из объединенного 
муниципального образования в случае принятия ими решения о самостоятельном 
осуществлении местного самоуправления.

Право муниципальных образований на учет мнения населения при установлении и 
изменении границ муниципальных образований, в том числе при 
• образовании, 
• объединении, 
• преобразовании,
• упразднении муниципальных образований 
может быть реализовано в нескольких формах: 

Воронин А.Г., Лапин В.А., Широков А.Н. Основы управления муниципальным хозяйством. Учебное пособие. 
– М.: Дело, 2005. – 128 с.


