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Definicja Kontroli

Ogot czynnosci wykonywanych na polecenie wtasciwego /
uprawnionego organu, ktorych celem jest zbadanie stanu
istniejacego 1 porOwnanie go ze stanem oczekiwanym;

Czynnosci te polegaja na zbadaniu 1 ocenie zgodnosci dziatania
kontrolowanego podmiotu z obowigzujagcymi przepisami prawa.



Kontrola Administracji Publiczne;j

Prawidlowe funkcjonowanie administracji wymaga istnienia
odpowiedniego systemu kontroli jej dziatan.

Wyjasnienie zagadnienia kontroli prawidlowosci dziatania
administracji publicznej wymaga wyjasnienia na poczatek pojec
kontroli administracji.



/wiazek administracji 1 kontroli

1 Kontrola jako element zorganizowanego dziatania.

1 Brak kontroli powoduje niskg jakos¢ dziatania 1 niemozliwos¢
utrzymania odpowiednich standardow.

1 Koniecznos¢ dostosowania kontroli do potrzeb administracji.



Dlaczego administracja nie moze funkcjonowac bez
kontrol1?

1 Administracja jest odpowiedzialna za stan spraw publicznych.

1 Administracja posiada wladze.

1 Administracja powinna by¢ skuteczna 1 efektywna.

1 Praworzadnos$¢ 1 legalnos¢ dziatania administracii.



,,Kontrola administracj1”

Wieloaspektowos¢ kontroli administracii.

1 Kontrola sprawowana nad administracjg.

1 Kontrola wykonywana przez samg administracje¢:

- kontrola zewng¢trzna wobec innych podmiotow,

- kontrola wewngtrzna.



Pojecie 1 1stota kontroli

Kontrola jako funkcja lub system organizacyjny

W znaczeniu organizacyjnym kontrola to catoksztatt podmiotow
kontrolnych( wykonujacych funkcje kontroli)

Kontrolowanie:

Sprawdzanie

Ocenianie czegos

Formutowanie wnioskow
Dokonywanie wgladu z dziatalno$¢
Poddawanie wtadztwu
Oddziatywanie

Wplywanie



Przez kontrole...

nalezy rozumie¢ sprawdzenie dzialalnosci innych jednostek, bez mozliwosci
wplywania na ich dziatalnos$¢ poprzez wydawanie nakazow lub polecen,
czyli innymi stowy badanie istniejgcego stanu rzeczy, zestawianiu faktow z
tym co powinno by¢ 1 wycigganiu wnioskow

W przypadku istnienia roznicy migdzy stanem rzeczywistym a stanem
pozadanym, nalezy ustali¢ przyczyny tej r6znicy 1 sformutowac zalecenia w
celu usunigcia niepozadanych zjawisk.

Jako rodzaje kontroli wyrdznia sie¢:
0 Lustracje

0 Wizytacje
1 Rewizje

0 Inspekcje



INSPEKCJA

To kontrola wykonywana poprzez bezposrednig obserwacje
zachowania si¢ badanej jednostki 1 porOwnania tego zachowania z
odpowiednimi wzorcami zachowania poprawnego



REWIZJA

To bezposrednia konfrontacja stanu faktycznego srodkow
finansowych 1 innych sktadnikéw majatkowych jednostki
kontrolowanej z odpowiednig dokumentacjg. Zawiera ona ocen¢
prawidlowosci dysponowania tymi sktadnikami.

Z reguty 1aczona jest z kontrolg w dziedzinie finansow.



WIZYTACJA

Polega na kontroli majacej na celu bezposredni wglad jednostki
kontrolowanej w jej caloksztalcie.

Swoista forma kontroli — rozpatrywanie sprawozdan jednostki
kontrolowane;.



LUSTRACIJA

Jest kontrolg skierowang nie na zachowanie si¢ podmiotu, lecz
zwykle na okreslony przedmiot — tzn. na jego stan rzeczywisty,
jego cechy w porownaniu z odpowiednimi wzorcami,
okreslajacymi stan pozadany



Z.adania kontroli

Ze wzgledu na roznorodno$¢ dziatalno$ci administracji konieczne jest
istnienie pewnego sytemu instytucji kontrolnych 1 zroznicowanie form
kontrol.

Poszczegodlne instytucje musza by¢ wzajemnie do siebie dostosowane 1 powigzane.

Zadaniem Kkontroli jest zapobieganie btedom w dzialaniu
administracii.

Role kontroli w administracji mozna okresli¢ jako wtdrna.
Pierwotng jest bowiem bezposrednia dziatalno$¢ administracji publiczne;.

Wtorna rola kontroli musi by¢ dostosowana do pierwotnej dziatalnosci
administracji publiczne;.



Rola kontroli

Kontrola stuzvy kierownictwu do:

- sprawdzania i1 oceniania, czy odpowiednie
Jjednostki wykonujg swoje zadania,
- wykrywania nieprawidlowosci,

- zapobiegania niekorzystnym zjawiskom.

Kontrola jest elementem zarzadzania

(sprawdzanie 1 ocena dzialalnosci organizacji na réznych
plaszczyznach: organizacyjnych, finansowych, technicznych)



System kontroli

mus1 wykrywac btedy, okreslac jakie sytuacje rodza biedy 1
zapewnia¢ zapobieganie powstawaniu btedow

Kontrola administracji jest niezbedna.

Przy ksztatltowaniu systemu kontroli trzeba ustalic:

0 jakimi srodkami bedg si¢ postugiwac instytucje kontrolne,

1 w jaki sposob ma by¢ przeprowadzana kontrola 1 jak czesto, 1

0 w jakim zakresie jednostki organizacyjne majg by¢ kontrolowane.




Istota kontroli

Obserwowanie 1 rozpoznawanie danej dziatalnosci w okreslonym
miejscu 1 czasie.

Dokonywanie oceny tej dziatalnosci.
Ustalanie przyczyn ewentualnych nieprawidtowosci.

Formutowanie wnioskow, majgcych na celu przeciwdziatanie
nieprawidlowosciom



Zakres kontroli jest uwarunkowany celem

Kontrola nigdy nie moze obja¢ catego procesu administrowania.

Zawsze dotyczy jego fragmentu, fragmentu wskazanego przez
obywatela badz tez fragmentu wybranego przez aparat kontrolny.

Znaczna cze$¢ czynnosci administracyjnych pozostaje jednak
poza sferg bezposredniego zainteresowania organu
kontrolujgcego, nie pozostaje jednak poza wplywem

oddzialywania kontrolnego.




Kontrola a nadzor

Nadzor jest pojeciem szerszym niz kontrola.

Nadzor zawsze obejmuje kontrolg, natomiast wykonywanie kontroli nie
musi si¢ taczy¢ z prawem stosowania srodkdw nadzorczych.

O nadzorze mowi si¢ wowczas, gdy w gre wchodzi prawo wydawania
polecen, wigzacych dyrektyw co do zmiany kierunkow dziatania.

Nadzor nie ogranicza si¢ do obserwaciji 1 ustalen stanu faktycznego (jak
kontrola), ale taczy si¢ z mozliwoscig stosowania srodkéw nadzoru.




Nadzor

Nadzor to kontrolowanie wraz z mozliwoscig wigzgcego wptywania na
jednostki nadzorowane, jednakze bez mozliwosci wyreczenia tych
jednostek w ich dzialalnosci.

0 Nadzor to przewidziana prawem mozliwos¢ sprawdzania 1 oceniania
innych podmiotoéw, a takze prawo do ingerenciji w ich dziatalnos¢.

0 Nadzor nie ma charakteru stalego oddziatywania.

1 Celem nadzoru jest zapewnienie prawidlowego dzialania i osiggania
wilasciwych rezultatow przez wspomaganie, instruktaz, uzgadnianie
stanowisk, udzielanie pomocy, doradzanie.




Uprawnienia nadzorcze

oznaczajg tyle, co prawo do kontroli, wraz z mozliwoscia wigzacego
wplywania na organy czy instytucje nadzorowane.

W niektorych przypadkach termin ten bywa uzywany do
oznaczenia kierownictwa lub kontroli, co wigze si¢ z faktem, ze
nadzorowanie jest jednym z elementow funkcji kierowania.



Nadzor a Koordynacja 1 Kierownictwo

Koordynacja

Koordynacja polega z kolel na oddziatywaniu na instytucje
koordynowane przy uzyciu roznego rodzaju srodkow w celu
zharmonizowania dziatalnosci tych jednostek.

Kierownictwo

Kierownictwo oznacza uzywanie wszelkich srodkow w celu
oddziatywania na post¢gpowanie organdw kierowanych, za
wyjatkiem srodkow, ktorych uzycie jest prawnie zakazane.



Organ nadzorujacy ma wiec prawo do kontroli, sprawdzania na
biezaco funkcjonowania podlegtych mu jednostek oraz
wydawania stosownych decyzji, rozporzadzen 1 zalecen, majacych
na celu zlikwidowanie nieprawidlowosci, usprawnienie dziatania,
bardziej efektywne funkcjonowanie.

Nadzor dotyczy odpowiedniego sterowania przez organy wyzszego
szczebla, organami nizszego szczebla.



Aby organ nadzorujgcy mogt wiadczo oddziatywac na jednostki
nadzorowane,

przepisy musza mu przyznawac takie uprawnienia.

Nosza one miano Srodkow nadzoru.



Najwyzsza Izba Kontroli

1 jest naczelnym organem kontroli panstwowej

1 zajmuje pozycje nadrzedng 1 koordynacyjng w stosunku do
wszystkich jednostek podrzednych, a takze w calym systemie
organOw kontroli panstwowe]

0 jest organem niezaleznym od wtadzy wykonawczej

1 podlega wylacznie Seymowi
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Organizacja wewnetrzna Najwyzszej Izby Kontroli

Organami Najwyzszej I1zby Kontroli s3:
0 Prezes Najwyzszej Izby Kontroli
1 Wiceprezest Najwyzszej [zby Kontroli

0 Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli
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Prezes Najwyzszej Izby Kontroli

1 powolywany jest przez Seym, za zgodg Senatu, bezwzgledna
wiekszoscig glosdw, na wniosek Marszatka Seymu lub grupy co
najmniej 35 postow.

0 kieruje Najwyzszg Izbg Kontroli

[ jest niezawisty, nie moze naleze¢ do parti politycznej, sprawowac
mandatu posta lub senatora czy zajmowac innego stanowiska

1 odpowiada przed Seymem za dziatalnos¢ NIK

0 bierze udziat w posiedzeniach Sejmu

1 kadencja Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli trwa 6 lat liczac od
dnia zlozenia przysiegi
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Wiceprezesi Najwyzszej 1zby Kontroli
0 w liczbie 2-4

1 powotywani 1 odwotywani przez Marszalka Sejmu, na wniosek
Prezesa NIK

1 nie mogg naleze¢ do partii politycznych, sprawowa¢ mandatu posta
lub senatora, czy zaymowac innego stanowiska

1 w razie potrzeby zast¢puja Prezesa NIK (zastepstwo obeymuje
wyznaczony przez Prezesa Wiceprezes)
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Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli

1 w sktad Kolegium wchodza:
* Prezes NIK jako przewodniczacy
* Wiceprezesi NIK
* Dyrektor Generalny NIK

* 14 cztonkow Kolegium NIK powotywanych przez
marszatka Seymu, na wniosek Prezesa NIK

1 kadencja Kolegium NIK trwa 3 lata, wygasa w przypadku Smierci
lub odwotania cztonka Kolegium

1 Kolegium NIK jest niezawisle
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Zadania Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli

0 zatwierdzanie analizy wykonania budzetu panstwa i zalozen polityki
pieni¢znej

1 zatwierdzanie rocznego sprawozdania z dziatalnosci najwyzszej 1zby
Kontroli

1 uchwalanie opinii w przedmiocie absolutorium dla Rady Ministrow

1 uchwalanie wnioskdw w sprawie rozpatrzenia przez Seym okreslonych
problemow zwigzanych z dziatalnoscig organow wykonujacych zadania
publiczne

0 uchwalanie wystgpien, ktore zawierajg wynikajace z kontroli zarzuty
dotyczace dziatalnosci osob kierujgcych organami lub instytucjami
podlegajacymi kontroli NIK

0 uchwalanie projektu statutu oraz budzetu NIK

1 uchwalanie okresowych planow pracy NIK
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Kompetencje Najwyzszej [zby Kontroli

Zadaniem NIK jest w szczegdlnosci kontrola catoksztattu dziatalnosci badz wykonania
budzetu panstwa, aktow normatywnych w zakresie dziatalnosci finansowe;j,
gospodarczej oraz finansowo-administracyjne;.

Kontrola obligatoryjna

0 bada dziatalno$¢ organow administracji rzgdowej, Narodowego Banku
Polskiego, panstwowych oséb prawnych 1 innych panstwowych jednostek
organizacyjnych z punktu widzenia legalnosci, gospodarnosci, celowosci 1
rzetelnosci

Kontrola fakultatywna

0 bada dziatalno$¢ organdw samorzgdu terytorialnego, komunalnych osob
prawnych 1 innych komunalnych jednostek organizacyjnych z punktu
widzenia legalnosci, gospodarnosci 1 rzetelnosci a takze dziatalnos¢ innych
jednostek organizacyjnych 1 podmiotow gospodarczych w zakresie, w jakim
wykorzystujg one majatek albo srodki panstwowe lub komunalne
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Odrebnos¢ organizacyjna 1 funkcjonalna Najwyzsze] Izby

31

Kontroli od organdw wykonawczych panstwa wzmacnia
prawidlowe wykonywanie przez nig kontroli w zakresie
dysponowania srodkami finansowymi pochodzacymi ze
Skarbu Panstwa, wykluczajagc ewentualng zaleznos¢ 1
wzajemne wpltywy pomiedzy podmiotem kontrolowanym 1
kontrolujgcym



Dziekujemy za uwage
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