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Перечень
1. Конституция Российской Федерации.
2. ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН "ОБ ОБЩИХ ПРИНЦИПАХ ОРГАНИЗАЦИИ МЕСТНОГО 

САМОУПРАВЛЕНИЯ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ" (Закон о МСУ)
   от 06.10.2003 N 131-ФЗ.
3. ЗАКОН РЕСПУБЛИКИ ТАТАРСТАН № 45 О МЕСТНОМ САМОУПРАВЛЕНИИ В РЕСПУБЛИКЕ 

ТАТАРСТАН
Принят ГС РТ 1 июля 2004 г.
4. Муниципальные правовые акты: 1) устав МО; 2) ПА, принятые на 

местном референдуме (сходе граждан), нормативные и иные правовые 
акты представительного органа МО;

3) ПА главы МО, постановления и распоряжения главы местной 
администрации, иных органов мсу и должностных лиц мсу, 
предусмотренных уставом МО.

4. Устав МО и оформленные в виде правовых актов решения, принятые на 
местном референдуме (сходе граждан), являются актами высшей 
юридической силы в системе муниципальных правовых актов, имеют 
прямое действие и применяются на всей территории МО.

5. Муниципальные правовые акты, принятые органами местного 
самоуправления, подлежат обязательному исполнению на всей 
территории муниципального образования.



Конституция РФ:

Статья 3

2. Народ осуществляет свою власть 
непосредственно, а также через органы 
государственной власти и органы 
местного самоуправления.

3. Высшим непосредственным 
выражением власти народа являются 
референдум и свободные выборы.



Конституция РФ:

Статья 8

2. В Российской Федерации признаются и 
защищаются равным образом частная, 
государственная, муниципальная и иные 
формы собственности.



Конституция РФ

   Статья 12

   В Российской Федерации признается и 
гарантируется местное самоуправление. 
Местное самоуправление в пределах 
своих полномочий самостоятельно. 
Органы местного самоуправления не 
входят в систему органов 
государственной власти 
(основополагающий принцип МСУ).



Конституция РФ:

    Статья 15

    2. Органы государственной власти, 
органы местного самоуправления, 
должностные лица, граждане и их 
объединения обязаны соблюдать 
Конституцию Российской Федерации и 
законы.



Конституция РФ:

Статья 33

   Граждане Российской Федерации имеют 
право обращаться лично, а также 
направлять индивидуальные и 
коллективные обращения в 
государственные органы и органы 
местного самоуправления.



Конституция РФ:

Статья 43

   2. Гарантируются общедоступность и бесплатность 
дошкольного, основного общего и среднего 
профессионального образования в государственных 
или муниципальных образовательных учреждениях и 
на предприятиях.

    3. Каждый вправе на конкурсной основе бесплатно 
получить высшее образование в государственном или 
муниципальном образовательном учреждении и на 
предприятии.



Конституция РФ:

   Статья 68
1. Государственным языком Российской Федерации на 
всей ее территории является русский язык.

2. Республики вправе устанавливать свои 
государственные языки. В органах государственной 
власти, органах местного самоуправления, 
государственных учреждениях республик они 
употребляются наряду с государственным языком 
Российской Федерации.



Конституция РФ:

Статья 72

1. В совместном ведении Российской 
Федерации и субъектов Российской 
Федерации находятся:

…н) установление общих принципов 
организации системы органов 
государственной власти и местного 
самоуправления



Глава 8. Местное самоуправление. Ст.130
• 1. Местное самоуправление в Российской Федерации 
обеспечивает самостоятельное решение населением 
вопросов местного значения, владение, пользование 
и распоряжение муниципальной собственностью.

• 2. Местное самоуправление осуществляется 
гражданами путем референдума, выборов, других 
форм прямого волеизъявления, через выборные и 
другие органы местного самоуправления.

Конституция РФ:      



Конституция РФ:

Статья 131
1. Местное самоуправление осуществляется в 
городских, сельских поселениях и на других 
территориях с учетом исторических и иных местных 
традиций. Структура органов местного 
самоуправления определяется населением 
самостоятельно.

2. Изменение границ территорий, в которых 
осуществляется местное самоуправление, 
допускается с учетом мнения населения 
соответствующих территорий.



Конституция РФ:

Статья 132
1. Органы местного самоуправления самостоятельно управляют 

муниципальной собственностью, формируют, утверждают и 
исполняют местный бюджет, устанавливают местные налоги и 
сборы, осуществляют охрану общественного порядка, а также 
решают иные вопросы местного значения.

2. Органы местного самоуправления могут наделяться законом 
отдельными государственными полномочиями с передачей 
необходимых для их осуществления материальных и 
финансовых средств. Реализация переданных полномочий 
подконтрольна государству.



Конституция РФ:

Статья 133
     Местное самоуправление в Российской Федерации 
гарантируется правом на судебную защиту, на 
компенсацию дополнительных расходов, возникших в 
результате решений, принятых органами 
государственной власти, запретом на ограничение 
прав местного самоуправления, установленных 
Конституцией Российской Федерации и 
федеральными законами.



                 ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН
"ОБ ОБЩИХ ПРИНЦИПАХ ОРГАНИЗАЦИИ МЕСТНОГО 
САМОУПРАВЛЕНИЯ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ" 
(Закон о МСУ)

   от 06.10.2003 N 131-ФЗ
   (принят ГД ФС РФ 16.09.2003)

(действующая редакция от 15.02.2016)

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_
44571/



Структура
1. Общие положения
2. Принципы территориальной организации местного самоуправления
3. Вопросы местного значения (35 у гор. поселения)

4.  Наделение органов местного самоуправления отдельными государственными 
полномочиями

5. Формы непосредственного осуществления населением мсу и участия 
населения в осуществлении мсу

6. Органы местного самоуправления и должностные лица местного 
самоуправления

7. Муниципальные правовые акты
8. Экономическая основа местного самоуправления
9. Межмуниципальное сотрудничество
10. Ответственность органов мсу и должностных лиц мсу, контроль и надзор за их 

деятельностью
11. Особенности организации местного самоуправления
12.  Переходные положения



Вопросы местного значения городского поселения (1):

1) составление и рассмотрение проекта бюджета поселения, утверждение и 
исполнение бюджета поселения, осуществление контроля за его 
исполнением, составление и утверждение отчета об исполнении 
бюджета поселения;

2) установление, изменение и отмена местных налогов и сборов поселения;

3) владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в 
муниципальной собственности поселения;

4) организация в границах поселения электро-, тепло-, газо- и 
водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения 
топливом в пределах полномочий, установленных законодательством 
РФ;

5) дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного 
значения в границах населенных пунктов поселения и обеспечение 
безопасности дорожного движения на них, включая создание и 
обеспечение функционирования парковок (парковочных мест), 
осуществление муниципального контроля за сохранностью 
автомобильных дорог местного значения…;



Вопросы местного значения 
городского поселения (2):

6) обеспечение проживающих в поселении и нуждающихся в жилых помещениях 
малоимущих граждан жилыми помещениями, организация строительства и 
содержания муниципального жилищного фонда, создание условий для жилищного 
строительства, осуществление муниципального жилищного контроля, а также иных 
полномочий органов местного самоуправления в соответствии с жилищным 
законодательством;

7) создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организация 
транспортного обслуживания населения…;

7.1) участие в профилактике терроризма и экстремизма, а также в минимизации и (или) 
ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма в границах 
поселения;

7.2) создание условий для реализации мер, направленных на укрепление 
межнационального и межконфессионального согласия, сохранение и развитие 
языков и культуры народов РФ, проживающих на территории поселения, социальную 
и культурную адаптацию мигрантов, профилактику межнациональных 
(межэтнических) конфликтов;

8) участие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций в 
границах поселения;

9) обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов 
поселения;

10) создание условий для обеспечения жителей поселения услугами связи, 
общественного питания, торговли и бытового обслуживания;



Вопросы местного значения городского поселения (3):

11) организация библиотечного обслуживания населения,…;
12) создание условий для организации досуга и обеспечения жителей поселения 

услугами организаций культуры;
13) сохранение, использование и популяризация объектов культурного наследия 

(памятников истории и культуры), находящихся в собственности поселения, охрана 
объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) местного 
(муниципального) значения…;

13.1) создание условий для развития местного традиционного народного 
художественного творчества, участие в сохранении, возрождении и развитии 
народных художественных промыслов в поселении;

14) обеспечение условий для развития на территории поселения физической культуры, 
школьного спорта и массового спорта, организация проведения официальных 
физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий поселения;

15) создание условий для массового отдыха жителей поселения и организация 
обустройства мест массового отдыха населения, включая обеспечение свободного 
доступа граждан к водным объектам общего пользования и их береговым полосам;

17) формирование архивных фондов поселения;
18) участие в организации деятельности по сбору (в том числе раздельному сбору) и 

транспортированию твердых коммунальных отходов;



Вопросы местного значения 
городского поселения (4):

19) утверждение правил благоустройства территории поселения, устанавливающих в том числе 
требования по содержанию зданий (включая жилые дома), сооружений и земельных участков, на 
которых они расположены, к внешнему виду фасадов и ограждений соответствующих зданий и 
сооружений, перечень работ по благоустройству и периодичность их выполнения; установление 
порядка участия собственников зданий (помещений в них) и сооружений в благоустройстве 
прилегающих территорий; организация благоустройства территории поселения (включая освещение 
улиц, озеленение территории, установку указателей с наименованиями улиц и номерами домов, 
размещение и содержание малых архитектурных форм), а также использования, охраны, защиты, 
воспроизводства городских лесов, лесов особо охраняемых природных территорий, расположенных в 
границах населенных пунктов поселения;

20) утверждение ген. планов поселения, правил землепользования и застройки, утверждение 
подготовленной на основе ген. планов  документации по планировке территории, выдача разрешений 
на строительство (за исключением случаев, предусмотренных Градостроительным кодексом РФ, 
иными федеральными законами), разрешений на ввод объектов в эксплуатацию при осуществлении 
строительства, реконструкции объектов капитального строительства, расположенных на территории 
поселения, утверждение местных нормативов градостроительного проектирования поселений, 
резервирование земель и изъятие земельных участков в границах поселения для муниципальных 
нужд, осуществление муниципального земельного контроля в границах поселения, осуществление в 
случаях, предусмотренных Градостроительным кодексом РФ, осмотров зданий, сооружений и выдача 
рекомендаций об устранении выявленных в ходе таких осмотров нарушений;

21) присвоение адресов объектам адресации, изменение, аннулирование адресов, присвоение 
наименований элементам улично-дорожной сети (за исключением автомобильных дорог 
федерального значения, автомобильных дорог регионального или межмуниципального значения, 
местного значения муниципального района), наименований элементам планировочной структуры в 
границах поселения, изменение, аннулирование таких наименований, размещение информации в 
государственном адресном реестре;



Вопросы местного значения городского поселения (5):

22) организация ритуальных услуг и содержание мест захоронения;
23) организация и осуществление мероприятий по территориальной обороне и 

гражданской обороне, защите населения и территории поселения от чрезвычайных 
ситуаций природного и техногенного характера;

24) создание, содержание и организация деятельности аварийно-спасательных служб и 
(или) аварийно-спасательных формирований на территории поселения;

26) осуществление мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных 
объектах, охране их жизни и здоровья;

27) создание, развитие и обеспечение охраны лечебно-оздоровительных местностей и 
курортов местного значения на территории поселения, а также осуществление 
муниципального контроля в области использования и охраны особо охраняемых 
природных территорий местного значения;

28) содействие в развитии сельскохозяйственного производства, создание условий для 
развития малого и среднего предпринимательства;

30) организация и осуществление мероприятий по работе с детьми и молодежью в 
поселении;

31) осуществление в пределах, установленных водным законодательством РФ, 
полномочий собственника водных объектов, информирование населения об 
ограничениях их использования;



Вопросы местного значения 
городского поселения (6):

32) осуществление муниципального лесного контроля;
33) оказание поддержки гражданам и их объединениям, участвующим в 

охране общественного порядка, создание условий для деятельности 
народных дружин;

33.1) предоставление помещения для работы на обслуживаемом 
административном участке поселения сотруднику, замещающему 
должность участкового уполномоченного полиции;

33.2) до 1 января 2017 года предоставление … участковому 
уполномоченному полиции… жилого помещения;

34) оказание поддержки социально ориентированным некоммерческим 
организациям…

37) обеспечение выполнения работ, необходимых для создания 
искусственных земельных участков для нужд поселения, проведение 
открытого аукциона на право заключить договор о создании 
искусственного земельного участка в соответствии с федеральным 
законом;

38) осуществление мер по противодействию коррупции в границах 
поселения;

39) Участие… в выполнении комплексных кадастровых работ.



ЗАКОН
РЕСПУБЛИКИ ТАТАРСТАН № 45

О МЕСТНОМ САМОУПРАВЛЕНИИ В 
РЕСПУБЛИКЕ ТАТАРСТАН

Принят ГС РТ 1 июля 2004 года



Структура

1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ
2. ТЕРРИТОРИАЛЬНАЯ ОРГАНИЗАЦИЯ  МСУ  В  РЕСПУБЛИКЕ 

ТАТАРСТАН
3. ВОПРОСЫ МЕСТНОГО ЗНАЧЕНИЯ ПОСЕЛЕНИЯ, МУНИЦИПАЛЬНОГО 

РАЙОНА И ГОРОДСКОГО ОКРУГА. НАДЕЛЕНИЕ ОРГАНОВ МСУ 
ОТДЕЛЬНЫМИ ГОСУДАРСТВЕННЫМИ ПОЛНОМОЧИЯМИ 
РЕСПУБЛИКИ ТАТАРСТАН.

4. ФОРМЫ НЕПОСРЕДСТВЕННОГО ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ НАСЕЛЕНИЕМ 
МСУ И УЧАСТИЯ НАСЕЛЕНИЯ В ОСУЩЕСТВЛЕНИИ МСУ.

5. ОРГАНЫ МСУ И ДОЛЖНОСТНЫЕ ЛИЦА МСУ.

6. ЭКОНОМИЧЕСКАЯ ОСНОВА МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ
7. ГАРАНТИИ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ.

8. ОТВЕТ-СТЬ ОРГАНОВ МСУ И ДОЛЖ-Х ЛИЦ МСУ, КОНТРОЛЬ ЗА ИХ 
ДЕЯТ-СТЬЮ.

9. ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНЫЕ И ПЕРЕХОДНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ



Дополнительный перечень
Федеральное и региональное законодательство 

и нормативные акты:
а) о выборах;
б) о муниципальной службе;
в) административное;
г) бюджетно-налоговое;
д) пенсионное;
е) о борьбе с коррупцией;
…


