
Обеспечение законности и 
дисциплины 

в государственном 
управлении 



? 1. Сущность обеспечения законности и 
дисциплины в государственном 
управлении. Способы обеспечения 
законности и дисциплины.



? С функциональной точки зрения законность 
может быть охарактеризована как: 

? принцип государственной деятельности; 
? метод (средство) государственного руководства 
обществом; 

? определяемое государством требование к 
деятельности государственных органов, 
общественных объединений и должностных лиц; 

? режим (состояние) взаимоотношений граждан и 
общественных институтов с субъектами власти.



? Но принципиально важное содержание законности 
раскрывается в ее трактовке в качестве режима 
функционирования субъектов, 
олицетворяющих государственную волю, во 
взаимоотношениях с населением.

? В таком понимании рассматриваемая правовая 
конструкция характеризуется в динамическом 
аспекте. Будучи включенной в процесс реализации 
комплекса правовых норм, законность является 
гарантом защиты участников общественных 
связей, добровольно выполняющих предписания 
правовых норм во всех ее формах.



? Вместе с тем одной из важнейших составляющих 
эффективности государственного управления и 
одновременно средством обеспечения законности 
является укрепление государственной дисциплины.

? Государственная дисциплина – это комплексное 
понятие, включающее в себя несколько 
взаимосвязанных компонентов, каждый из которых 
несет самостоятельную смысловую нагрузку. 
Требования к государственной дисциплине, 
содержащиеся в многочисленных нормативных 
правовых актах, охватывают не только исключительно 
правовую сферу регламентации общественных связей, 
но также социально – нравственные нормы.



? Исходя из этого, государственная дисциплина включает в 
себя: 

? сознательное подчинение (повиновение) всех граждан 
установленным государством и его органами правилам и 
предписаниям; 

? строгое соблюдение норм поведения в быту и на работе; 
? согласованность в действиях работников государственного 
аппарата и лиц, которые непосредственно заняты в сфере 
материального производства и социально – культурного 
обслуживания населения; 

? добросовестное выполнение своих должностных 
обязанностей и распоряжений вышестоящих руководителей 
(применительно к деятельности государственных и 
муниципальных служащих).



? Основными направлениями деятельности по 
обеспечению законности и дисциплины являются: 

? недопущение в деятельности органов исполнительной 
власти нарушений закрепленных в законодательстве 
требований и предписаний; 

? своевременное и оперативное выявление нарушений, их 
пресечение и устранение; 

? установление причин и условий, способствующих 
нарушениям в деятельности органов исполнительной 
власти; 

? привлечение к ответственности лиц, виновных в нарушении 
законности; 

? разработка и принятие мер, направленных на устранение 
причин и условий нарушения законности; 

? создание обстановки неотвратимости наступления 
ответственности в случае совершения противоправных 
поступков и пр.



Способы обеспечения законности в управлении
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? 2. Государственный контроль в управлении.
? Под контролем как основным способом (видом) 
обеспечения законности и дисциплины в 
государственном управлении понимается система 
наблюдения и проверки деятельности 
соответствующего объекта, направленная на 
своевременное выявление отклонений от 
заданных параметров его функционирования с 
последующей корректировкой хода его 
деятельности и устранения выявленных 
недостатков.



? Контроль в демократическом обществе носит 
многофункциональный характер, и, естественно, в 
литературе выделяются различные его аспекты.

?  Его считают функцией управления, стадией 
управленческого цикла, формой обратной 
связи, способом обеспечения законности и 
дисциплины, процессом, обеспечивающим 
достижение целей организации. 

? Контроль, безусловно, – это функция управления, 
а также стадия управленческого цикла, однако 
контроль является весьма специфической 
функцией управления.



? Сущность контроля заключается в том, что 
уполномоченный на то орган государственной 
власти (исполнительной, законодательной, 
судебной) либо общественное объединение на 
основе имеющихся в их распоряжении 
организационно – правовых средств выявляют 
существующие отклонения от законности, 
принимают меры по их устранению, 
восстанавливают нарушенные при этом права и 
законные интересы граждан, привлекают 
виновных к ответственности и не допускают 
возникновения нарушений законности и 
дисциплины в будущем.



? Контрольная деятельность базируется на следующих 
принципах: 

? систематичность (регулярность проведения, исключающая 
дублирование и обеспечивающая учет и преемственность 
результатов предыдущих проверок); 

? объективность (получение достоверной информации о 
фактическом состоянии дел); 

? гласность (возможность оглашения результатов проверки и 
внедрение положительного опыта);

?  всеобщность (охват всех органов и каждого работника 
независимо от результатов работы и занимаемого 
положения); 

? глубина (подробное и обстоятельное исследование 
деятельности объекта, исключающее поверхностность и 
формализм); действенность (реальная отдача от 
проводимой проверки для устранения недостатков).
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? По форме контроль делится на:
?  непосредственное наблюдение за деятельностью 
проверяемого объекта (например, ревизия финансово – 
хозяйственной деятельности, инспектирование и пр.);

?  изучение документационных материалов, характеризующих 
работу подконтрольного (публикации в средствах массовой 
информации, жалобы граждан); 

? заслушивание исполнителей руководителем (отчетов, 
информации и сообщений). 

? Кроме того, активно используются экспертизы, изучение 
деловых и личных качеств кандидатов на замещение 
должностей, координация деятельности контрольных 
органов, лицензирование, сертификация, выдача 
разрешений и т.п.



? В зависимости от объема обследуемой 
деятельности государственный контроль 
подразделяется на: общий (охватывает всю 
деятельность подконтрольного объекта) и 
специальный (осуществляется по какому – либо 
одному направлению деятельности или 
конкретному вопросу).

? По подведомственности объекта субъекту 
контроля выделяют внешний (надведомственный) 
контроль, осуществляемый органом, не входящим 
в систему проверяемого ведомства, и внутренний 
(отраслевой) контроль, осуществляемый 
собственными силами министерства и иного 
ведомства.



? В зависимости от стадии управленческого 
цикла, на которой проводится контроль, можно 
выделить предварительный контроль (основное 
назначение которого в профилактике и 
предупреждении нарушений до начала 
осуществления деятельности); текущий контроль 
(осуществляемый в ходе повседневной 
деятельности подконтрольного объекта) и 
последующий контроль (состоящий в проверке 
реального исполнения конкретного предписания 
субъекта).



? Конкретные контрольные полномочия Президента 
Российской Федерации выражаются в том, что он:

? принимает решение об отставке Правительства Российской 
Федерации;

? отменяет постановления и распоряжения Правительства РФ 
в случае их противоречия Конституции РФ, федеральным 
законам и указам Президента;

? в определенных Конституцией РФ случаях 
приостанавливает действие актов органов исполнительной 
власти субъектов РФ;

? назначает на должность и освобождает от должности 
заместителей Председателя Правительства Российской 
Федерации, федеральных министров, полномочных 
представителей Президента в федеральных округах, 
высшее командование Вооруженных Сил РФ;



? Внутренний (отраслевой, 
внутриведомственный) контроль и координацию 
деятельности осуществляют федеральные 
министерства в отношении находящихся в их 
подчинении федеральных служб и федеральных 
агентств. Содержанием контрольных функций 
внутриведомственного характера является 
систематическая проверка работы 
подконтрольного органа в целом либо одного из 
сторон (направлений) его деятельности. В свою 
очередь, руководители организаций обязаны 
осуществлять контроль за деятельностью своих 
структурных подразделений и должностных лиц.



Формы судебного контроля за законностью в государственном 
управлении
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? Кодекс административного судопроизводства от 8 
марта 2015 г.  N 21-ФЗ регулирует порядок 
осуществления административного судопроизводства 
при рассмотрении и разрешении Верховным Судом 
Российской Федерации, судами общей юрисдикции 
административных дел о защите нарушенных или 
оспариваемых прав, свобод и законных интересов 
граждан, прав и законных интересов организаций, а 
также других административных дел, возникающих из 
административных и иных публичных правоотношений 
и связанных с осуществлением судебного контроля за 
законностью и обоснованностью осуществления 
государственных или иных публичных полномочий.



? Суды в порядке, предусмотренном Кодексом, рассматривают и 
разрешают подведомственные им административные дела о 
защите нарушенных или оспариваемых прав, свобод и 
законных интересов граждан, прав и законных интересов 
организаций, возникающие из административных и иных 
публичных правоотношений, например, административные 
дела: 

? об оспаривании нормативных правовых актов полностью или в 
части;

? об оспаривании решений, действий (бездействия) органов 
государственной власти, иных государственных органов, органов 
военного управления, органов местного самоуправления, 
должностных лиц, государственных и муниципальных служащих;

?  об оспаривании решений, действий (бездействия) некоммерческих 
организаций, наделенных отдельными государственными или 
иными публичными полномочиями, в том числе саморегулируемых 
организаций;

?  о защите избирательных прав и права на участие в референдуме 
граждан Российской Федерации.



? Суды в порядке, предусмотренном Кодексом, рассматривают и разрешают 
подведомственные им административные дела, связанные с осуществлением 
обязательного судебного контроля за соблюдением прав и свобод человека и 
гражданина, прав организаций при реализации отдельных административных 
властных требований к физическим лицам и организациям, например, 
административные дела: 

?  о приостановлении деятельности или ликвидации политической партии, ее 
регионального отделения или иного структурного подразделения, другого 
общественного объединения, религиозной и иной некоммерческой организации, а 
также о запрете деятельности общественного объединения или религиозной 
организации, не являющихся юридическими лицами, об исключении сведений о 
некоммерческой организации из государственного реестра;

?  о прекращении деятельности средств массовой информации;
?  о взыскании денежных сумм в счет уплаты установленных законом обязательных 

платежей и санкций с физических лиц;
?  об установлении, о продлении, досрочном прекращении административного 

надзора, а также о частичной отмене или дополнении ранее установленных 
поднадзорному лицу административных ограничений (далее также - 
административные дела об административном надзоре за лицами, освобожденными 
из мест лишения свободы);

?  о госпитализации гражданина в медицинскую организацию, оказывающую 
психиатрическую помощь в стационарных условиях, в недобровольном порядке, о 
продлении срока госпитализации гражданина в недобровольном порядке или о 
психиатрическом освидетельствовании гражданина в недобровольном порядке.

?  



? Одним из способов обеспечения законности и 
дисциплины в государственном управлении 
является общественный контроль, который 
осуществляется в соответствие с 
Федеральным законом от 21 июля 2014 г. «Об 
основах общественного контроля в Российской 
Федерации».



? Самым большим по объему и разнообразию используемых форм способом 
обеспечения законности в сфере государственного управления является 
административной надзор, осуществляемый многочисленными 
специально уполномоченными органами и их должностными лицами. Для 
большого количества подобных ведомств надзорная функция является 
главнейшей.

? Среди органов исполнительной власти, осуществляющих 
административный надзор в соответствующей сфере деятельности, 
выделяются организационно – самостоятельные федеральные 
службы, находящиеся в ведении определенных федеральных 
министерств (например, Федеральная служба по надзору в сфере 
образования и науки и др.), а также органы, являющиеся структурными 
подразделениями, входящими в состав того или иного федерального 
ведомства (Государственная инспекция безопасности дорожного движения 
Министерства внутренних дел Российской Федерации; Государственная 
противопожарная служба Министерства Российской Федерации по делам 
гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации 
последствий стихийных бедствий и пр.).

2. Административный надзор.



? Так, принятый Федеральный закон «Об 
административном надзоре за лицами, 
освобожденными из мест лишения свободы» 
от 6 апреля 2011 года № 64 – ФЗ 
предусматривает возможность установления и 
осуществления органами внутренних дел 
соответствующего надзора для предупреждения 
совершения лицами, освобожденными из мест 
лишения свободы, преступлений и других 
правонарушений, оказания на них 
индивидуального профилактического воздействия 
в целях защиты государственных и общественных 
интересов.



? Главным назначением административного надзора 
является наблюдение за действующими в сфере 
управления всевозможными специальными 
(правовыми, техническими, организационными) 
нормами и иными общеобязательными правилами в 
деятельности физических и юридических лиц с целью 
их единообразного применения и исполнения.

? Именно поэтому отличием административного надзора 
от прокурорского является то, что назначение 
последнего состоит в соблюдении законности в целом, 
тогда как административный надзор всегда 
специализирован, поскольку направлен на соблюдение 
специальных правил и норм.



? Осуществляется административный надзор независимо от 
ведомственной принадлежности и форм собственности 
объектов надзора и, в отличие от контроля, не 
предусматривает вторжения в оперативную 
самостоятельность проверяемого. Однако субъекты 
административного надзора могут применять меры 
государственного воздействия (принуждения), а 
большинство вправе привлекать виновных в выявленных 
нарушениях к административной ответственности.

? Специализированные надзорные органы вправе требовать 
у должностных лиц проверяемых объектов необходимые 
материалы, сведения, статистическую отчетность и 
документы; брать пробы и образцы; рассматривать 
поступающие к ним индивидуальные и коллективные 
жалобы и заявления; проводить экспертизы; давать 
обязательные для исполнения указания.



? Федеральный закон от 26.12.2008 N 294-
ФЗ (ред. от 09.03.2016) "О защите прав 
юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей при осуществлении 
государственного контроля (надзора) и 
муниципального контроля"



? государственный контроль (надзор) - деятельность 
уполномоченных органов государственной власти (федеральных 
органов исполнительной власти и органов исполнительной власти 
субъектов Российской Федерации), направленная на 
предупреждение, выявление и пресечение нарушений 
юридическими лицами, их руководителями и иными должностными 
лицами, индивидуальными предпринимателями, их 
уполномоченными представителями (далее также - юридические 
лица, индивидуальные предприниматели) требований, 
установленных настоящим Федеральным законом, другими 
федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними 
иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, 
законами и иными нормативными правовыми актами субъектов 
Российской Федерации (далее - обязательные требования), 
посредством организации и проведения проверок 
юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, 
принятия предусмотренных законодательством Российской 
Федерации мер по пресечению и (или) устранению последствий 
выявленных нарушений, а также деятельность указанных 
уполномоченных органов государственной власти по 
систематическому наблюдению за исполнением обязательных 
требований, анализу и прогнозированию состояния исполнения 
обязательных требований при осуществлении деятельности 
юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями. 



? Отдельные полномочия по осуществлению федерального 
государственного лесного надзора (лесной охраны), федерального 
государственного пожарного надзора, государственного надзора в 
области использования и охраны особо охраняемых природных 
территорий, государственного портового контроля, федерального 
государственного пробирного надзора, а также контроля за 
соблюдением требований законодательства Российской Федерации 
в сфере противодействия легализации (отмыванию) доходов, 
полученных преступным путем, и финансированию терроризма 
организациями, индивидуальными предпринимателями, 
осуществляющими скупку, куплю-продажу драгоценных металлов и 
драгоценных камней, ювелирных изделий из них и лома таких 
изделий, в соответствии с федеральными законами могут 
осуществляться государственными учреждениями, 
подведомственными соответственно федеральным органам 
исполнительной власти и органам исполнительной власти 
субъектов Российской Федерации;



? Статья 8. Уведомление о начале осуществления отдельных видов 
предпринимательской деятельности

?  
?  
?  
? 1. Юридические лица, индивидуальные предприниматели обязаны уведомить о 

начале осуществления отдельных видов предпринимательской деятельности 
уполномоченный или уполномоченные в соответствующей сфере деятельности орган 
(органы) государственного контроля (надзора) (далее в настоящей статье - 
уполномоченный орган государственного контроля (надзора).

?  
? 2. Уведомление о начале осуществления отдельных видов предпринимательской 

деятельности представляется юридическими лицами, индивидуальными 
предпринимателями, осуществляющими выполнение работ и услуг в соответствии с 
утвержденным Правительством Российской Федерации перечнем работ и услуг в 
составе следующих видов деятельности:

?  
? 1) предоставление гостиничных услуг, а также услуг по временному размещению и 

обеспечению временного проживания;
?  
? 2) предоставление бытовых услуг;
?  
? 3) предоставление услуг общественного питания организациями общественного 

питания;



? Статья 8.1. Применение риск-ориентированного подхода при 
организации государственного контроля (надзора)

?  
?  
? 1. В целях оптимального использования трудовых, материальных и 
финансовых ресурсов, задействованных при осуществлении 
государственного контроля (надзора), снижения издержек юридических 
лиц, индивидуальных предпринимателей и повышения результативности 
своей деятельности органы государственного контроля (надзора) при 
организации отдельных видов государственного контроля (надзора), 
определяемых Правительством Российской Федерации, применяют риск-
ориентированный подход.

?  
? 2. Риск-ориентированный подход представляет собой метод организации и 
осуществления государственного контроля (надзора), при котором в 
предусмотренных настоящим Федеральным законом случаях выбор 
интенсивности (формы, продолжительности, периодичности) проведения 
мероприятий по контролю определяется отнесением деятельности 
юридического лица, индивидуального предпринимателя и (или) 
используемых ими при осуществлении такой деятельности 
производственных объектов к определенной категории риска либо 
определенному классу (категории) опасности.



? Статья 9. Организация и проведение плановой 
проверки

?  
?  
? 1. Предметом плановой проверки является 
соблюдение юридическим лицом, индивидуальным 
предпринимателем в процессе осуществления 
деятельности совокупности предъявляемых 
обязательных требований и требований, 
установленных муниципальными правовыми актами, а 
также соответствие сведений, содержащихся в 
уведомлении о начале осуществления отдельных 
видов предпринимательской деятельности, 
обязательным требованиям.



? В срок до 1 сентября года, предшествующего 
году проведения плановых проверок, органы 
государственного контроля (надзора), органы 
муниципального контроля направляют проекты 
ежегодных планов проведения плановых 
проверок в органы прокуратуры.



? 8. Основанием для включения плановой проверки в ежегодный план проведения 
плановых проверок является истечение трех лет со дня:

?  
? 1) государственной регистрации юридического лица, индивидуального 

предпринимателя;
?  
? 2) окончания проведения последней плановой проверки юридического лица, 

индивидуального предпринимателя;
?  
? 3) начала осуществления юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем 

предпринимательской деятельности в соответствии с представленным в 
уполномоченный Правительством Российской Федерации в соответствующей сфере 
федеральный орган исполнительной власти уведомлением о начале осуществления 
отдельных видов предпринимательской деятельности в случае выполнения работ или 
предоставления услуг, требующих представления указанного уведомления.

?  
? 9. В отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, 

осуществляющих виды деятельности в сфере здравоохранения, сфере образования, 
в социальной сфере, в сфере теплоснабжения, в сфере электроэнергетики, в сфере 
энергосбережения и повышения энергетической эффективности, плановые проверки 
могут проводиться два и более раза в три года. Перечень таких видов деятельности 
и периодичность их плановых проверок устанавливаются Правительством 
Российской Федерации.



? 2. Основанием для проведения внеплановой проверки является:
?  
? 1) истечение срока исполнения юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем ранее 

выданного предписания об устранении выявленного нарушения обязательных требований и (или) 
требований, установленных муниципальными правовыми актами;

?  
? 2) поступление в органы государственного контроля (надзора), органы муниципального контроля 

обращений и заявлений граждан, в том числе индивидуальных предпринимателей, юридических 
лиц, информации от органов государственной власти, органов местного самоуправления, из 
средств массовой информации о следующих фактах:

?  
? а) возникновение угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, 

окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов 
Российской Федерации, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций 
природного и техногенного характера;

? )
?  
? б) причинение вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, 

объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, 
безопасности государства, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и 
техногенного характера;

?  
? в) нарушение прав потребителей (в случае обращения граждан, права которых нарушены);
?  
? 3) приказ (распоряжение) руководителя органа государственного контроля (надзора), изданный в 

соответствии с поручениями Президента Российской Федерации, Правительства Российской 
Федерации и на основании требования прокурора о проведении внеплановой проверки в рамках 
надзора за исполнением законов по поступившим в органы прокуратуры материалам и 
обращениям.



? Федеральный закон N 294-ФЗ дополняется новой ст. 26.1 "Особенности 
организации и проведения в 2016 - 2018 годах плановых проверок при 
осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального 
контроля в отношении субъектов малого предпринимательства".
Так, закрепляется, что с 01.01.2016 по 31.12.2018 не проводятся 
плановые проверки в отношении юридических лиц, индивидуальных 
предпринимателей, отнесенных в соответствии с положениями ст. 4 
Федерального закона от 24.07.2007 N 209-ФЗ "О развитии малого и 
среднего предпринимательства в Российской Федерации" к субъектам 
малого предпринимательства, за исключением юридических лиц, 
индивидуальных предпринимателей, осуществляющих виды деятельности, 
перечень которых устанавливается Правительством РФ согласно ч. 9 ст. 9 
Федерального закона N 294-ФЗ.

? Перечень видов деятельности в сферах здравоохранения, образования и 
социальной сфере, осуществляемых юридическими лицами и 
индивидуальными предпринимателями, в отношении которых плановые 
проверки проводятся с установленной периодичностью, утвержден 
Постановлением Правительства РФ от 23.11.2009 N 944.

мораторий



? Прокурорский надзор представляет собой выполнение 
от имени Российской Федерации задач по защите прав 
и свобод человека и гражданина, а также охраняемых 
законом интересов общества и государства 
специальной централизованной системой 
федеральных органов, являющихся составной частью 
государственного аппарата.

? Органы прокуратуры в процессе выполняемых функций 
обеспечивают государственную политику точного и 
неуклонного исполнения законов всеми органами 
государственной и муниципальной власти и их 
должностными лицами, а также физическими и 
юридическими лицами путем выявления, пресечения, 
устранения и предупреждения в их деятельности 
нарушений.

3. Прокурорский надзор в 
управлении.



? Правовую основу деятельности органов 
прокуратуры составляют Конституция 
Российской Федерации и Федеральный закон 
от 17 января 1992 г. № 2202 – 1 «О 
прокуратуре Российской Федерации».



? Предметом надзора являются:
?  
? соблюдение Конституции Российской Федерации и исполнение 
законов, действующих на территории Российской Федерации, 
федеральными органами исполнительной власти, Следственным 
комитетом Российской Федерации, представительными 
(законодательными) и исполнительными органами государственной 
власти субъектов Российской Федерации, органами местного 
самоуправления, органами военного управления, органами 
контроля, их должностными лицами, субъектами осуществления 
общественного контроля за обеспечением прав человека в местах 
принудительного содержания и содействия лицам, находящимся в 
местах принудительного содержания, а также органами управления 
и руководителями коммерческих и некоммерческих организаций;

?  
? соответствие законам правовых актов, издаваемых органами и 
должностными лицами, указанными в настоящем пункте.



? Прокурор при осуществлении возложенных на него функций вправе:
?  
? по предъявлении служебного удостоверения беспрепятственно входить на 
территории и в помещения органов, указанных в пункте 1 статьи 21 
настоящего Федерального закона, иметь доступ к их документам и 
материалам, проверять исполнение законов в связи с поступившей в 
органы прокуратуры информацией о фактах нарушения закона;

?  
? требовать от руководителей и других должностных лиц указанных органов 
представления необходимых документов, материалов, статистических и 
иных сведений; выделения специалистов для выяснения возникших 
вопросов; проведения проверок по поступившим в органы прокуратуры 
материалам и обращениям, ревизий деятельности подконтрольных или 
подведомственных им организаций;

?  
? вызывать должностных лиц и граждан для объяснений по поводу 
нарушений законов.



? Статья 23. Протест прокурора
?  
?  
? 1. Прокурор или его заместитель приносит протест на противоречащий закону 

правовой акт в орган или должностному лицу, которые издали этот акт, либо в 
вышестоящий орган или вышестоящему должностному лицу, либо обращается в суд 
в порядке, предусмотренном процессуальным законодательством Российской 
Федерации.

? 2. Протест подлежит обязательному рассмотрению не позднее чем в десятидневный 
срок с момента его поступления, а в случае принесения протеста на решение 
представительного (законодательного) органа субъекта Российской Федерации или 
органа местного самоуправления - на ближайшем заседании. При исключительных 
обстоятельствах, требующих немедленного устранения нарушения закона, прокурор 
вправе установить сокращенный срок рассмотрения протеста. О результатах 
рассмотрения протеста незамедлительно сообщается прокурору в письменной 
форме.

?  
? 3. При рассмотрении протеста коллегиальным органом о дне заседания сообщается 

прокурору, принесшему протест.
?  
? 4. Протест до его рассмотрения может быть отозван принесшим его лицом.



? Статья 24. Представление прокурора
?  
?  
? 1. Представление об устранении нарушений закона вносится прокурором 
или его заместителем в орган или должностному лицу, которые 
полномочны устранить допущенные нарушения, и подлежит 
безотлагательному рассмотрению.

?  
? В течение месяца со дня внесения представления должны быть приняты 
конкретные меры по устранению допущенных нарушений закона, их причин 
и условий, им способствующих; о результатах принятых мер должно быть 
сообщено прокурору в письменной форме.

?  
? 2. При рассмотрении представления коллегиальным органом прокурору 
сообщается о дне заседания.

?  
? 3. В случае несоответствия постановлений Правительства Российской 
Федерации Конституции Российской Федерации и законам Российской 
Федерации Генеральный прокурор Российской Федерации информирует об 
этом Президента Российской Федерации.

?  



? статья 25. Постановление прокурора
?  
?  
? 1. Прокурор, исходя из характера нарушения закона 
должностным лицом, выносит мотивированное 
постановление о возбуждении производства об 
административном правонарушении.

?  
? 2. Постановление прокурора о возбуждении производства об 
административном правонарушении подлежит 
рассмотрению уполномоченным на то органом или 
должностным лицом в срок, установленный законом. О 
результатах рассмотрения сообщается прокурору в 
письменной форме.

?  



? Статья 25.1. Предостережение о недопустимости нарушения 
закона

?  
?  
? В целях предупреждения правонарушений и при наличии сведений 
о готовящихся противоправных деяниях прокурор или его 
заместитель направляет в письменной форме должностным 
лицам, а при наличии сведений о готовящихся противоправных 
деяниях, содержащих признаки экстремистской деятельности, 
руководителям общественных (религиозных) объединений и иным 
лицам предостережение о недопустимости нарушения закона.

?  
? В случае неисполнения требований, изложенных в указанном 
предостережении, должностное лицо, которому оно было 
объявлено, может быть привлечено к ответственности в 
установленном законом порядке.



Методы работы органов прокуратуры 
в целях обеспечения законности в сфере управления

МЕТОДЫ 
РАБОТЫ 

ОРГАНОВ 
ПРОКУРАТУРЫ 

Проверка действий должностных лиц

Проверка исполнения законов поднадзорными актами

Проверка правовых актов, 
издаваемых поднадзорными объектами

Изучение и обобщение писем, заявлений и публикаций 
 законности и принятие по ним мер

Участие прокуроров в заседании федеральных органов 
государственной власти, органов государственной 

власти 
субъектов Федерации, органов местного 

самоуправления

Проверка исполнения законов поднадзорными актами

Проверка правовых актов, 
издаваемых поднадзорными объектами

Изучение и обобщение писем, заявлений и публикаций 
 законности и принятие по ним мер



Формы реагирования органов прокуратуры на нарушение законности

ФОРМЫ 
РЕАГИРОВАНИЯ 
ПРОКУРАТУРЫ

на противоречащий закону правовой акт

о возбуждении 
 производства по делу об админ. 

правонар.  

на факты нарушения закона, 
причины и условия, им способствующие

на факты нарушения закона, 
причины и условия, им способствующие


