


ПОДВЕДОМСТВЕННОСТЬ И 
ПОДСУДНОСТЬ ГРАЖДАНСКИХ 

ДЕЛ
Подведомственность — это процессуальный институт, нормы 
которого регулируют разграничение компетенции между различными 
юрисдикционными органами при разрешении спора о праве и других 
юридических делах.

В соответствии с правилами подведомственности, установленными ст. 
22 ГПК РФ, суды общей юрисдикции РФ рассматривают и разрешают:
1) исковые дела с участием граждан, организаций, органов 
государственной власти, органов местного самоуправления о защите 
нарушенных или оспариваемых прав, свобод и законных интересов, по 
спорам, возникающим из гражданских, семейных, трудовых, 
жилищных, земельных, экологических и иных правоотношений;



2) дела разрешаемые в порядке приказного производства;
3) дела особого производства;
4) дела об оспаривании решений третейских судов и о выдаче 
исполнительных листов на принудительное исполнение решений 
третейских судов;
5) дела о признании и приведении в исполнение решений иностранных 
судов и иностранных арбитражных решений;
6) дела об оказании содействия третейским судам в случаях, 
предусмотренных федеральным законом.

Кроме того, суды рассматривают и разрешают дела с участием 
иностранных граждан, лиц без гражданства, иностранных организаций, 
организаций с иностранными инвестициями, международных 
организаций.

Суды рассматривают и разрешают выше перечисленные дела, за 
исключением экономических споров и других дел, отнесенных 
федеральным конституционным законом и федеральным законом к 
ведению арбитражных судов.



� При обращении в суд с заявлением, содержащим 
несколько связанных между собой требований, из 
которых одни подведомственны суду общей 
юрисдикции, другие - арбитражному суду, если 
разделение требований невозможно, дело подлежит 
рассмотрению и разрешению в суде общей 
юрисдикции.

� В случае, если возможно разделение требований, 
судья выносит определение о принятии требований, 
подведомственных суду общей юрисдикции, и об 
отказе в принятии требований, подведомственных 
арбитражному суду.



ПОНЯТИЕ ПОДСУДНОСТИ
Подсудность представляет собой процессуальный 
институт, нормы которого регулируют 
разграничение компетенции между конкретными 
судами внутри судебной системы. 

Судебная система Российской Федерации включает в 
себя суды различных уровней (звеньев), наделенных 
полномочиями на рассмотрение и разрешение 
гражданских дел по первой инстанции.
В Федеральном конституционном законе «О судебной 
системе Российской Федерации» предусмотрено, что в 
Российской Федерации действуют федеральные суды, и 
суды субъектов Федерации.



� Конституционный Суд РФ;
� Верховный Суд РФ, верховные 

суды республик, краевые и 
областные суды, суды городов 
федерального значения, суды 
автономной области и 
автономных округов, районные 
суды, военные и 
специализированные суды; 

� Федеральные арбитражные суды 
округов (арбитражные 
кассационные суды), 
арбитражные апелляционные 
суды, арбитражные суды 
субъектов Российской Федерации, 
составляющие систему 
федеральных арбитражных судов.

� Конституционные 
(уставные) суды;

� Мировые судьи.

К федеральным судам 
относятся: К судам субъектов 

Федерации относятся:



ВИДЫ ПОДСУДНОСТИ

РОДОВАЯ ПОДСУДНОСТЬ
ТЕРРИТОРИАЛЬНАЯ

ПОДСУДНОСТЬ

АЛЬТЕРНАТИВНАЯ

ИСКЛЮЧИТЕЛЬНАЯ

ДОГОВОРНАЯ

ПОДСУДНОСТ ПО СВЯЗИ 
ДЕЛ

ОБЩЕЕ ПРАВИЛО 
ТЕРРИТОРИАЛЬНОЙ 

ПОДСУДНОСТИ



РОДОВАЯ ПОДСУДНОСТЬ ОПРЕДЕЛЯЮЩАЯ КОМПЕТЕНЦИЮ 
СУДОВ РАЗЛИЧНЫХ ЗВЕНЬЕВ СУДЕБНОЙ СИСТЕМЫ (РАЗЛИЧНЫХ 
УРОВНЕЙ) В КАЧЕСТВЕ СУДОВ ПЕРВОЙ ИНСТАНЦИИ

1) рассматривает в судебных заседаниях дела о соответствии Конституции Российской 
Федерации:

�а) федеральных законов, нормативных актов Президента Российской Федерации, Совета 
Федерации, Государственной Думы, Правительства Российской Федерации;

�б) конституций республик, уставов, а также законов и иных нормативных актов 
субъектов Российской Федерации, изданных по вопросам, относящимся к ведению 
органов государственной власти Российской Федерации и совместному ведению органов 
государственной власти Российской Федерации и органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации;

�в) договоров между органами государственной власти Российской Федерации и органами 
государственной власти субъектов Российской Федерации, договоров между органами 
государственной власти субъектов Российской Федерации;

�г) не вступивших в силу международных договоров Российской Федерации;

Конституционный Суд РФ 



2) разрешает споры о компетенции: 
�а) между федеральными органами государственной власти;
�б) между органами государственной власти Российской Федерации и органами 
государственной власти субъектов Российской Федерации;
�в) между высшими государственными органами субъектов Российской 
Федерации;
�3) по жалобам на нарушение конституционных прав и свобод граждан и 
по запросам судов проверяет конституционность закона, примененного 
или подлежащего применению в конкретном деле;
�4) дает толкование Конституции Российской Федерации;
�5) дает заключение о соблюдении установленного порядка выдвижения 
обвинения Президента Российской Федерации в государственной измене 
или совершении иного тяжкого преступления;
�6) выступает с законодательной инициативой по вопросам своего ведения.

Конституционный Суд РФ



Верховный Суд РФ в качестве суда первой инстанции рассматривает и 
разрешает дела:

1)об оспаривании ненормативных правовых актов Президента Российской Федерации, 
ненормативных правовых актов палат Федерального Собрания, ненормативных 
правовых актов Правительства Российской Федерации;

2) об оспаривании нормативных правовых актов Президента Российской Федерации, 
нормативных правовых актов Правительства Российской Федерации и нормативных 
правовых актов иных федеральных органов государственной власти, затрагивающих 
права, свободы и законные интересы граждан и организаций;

3) об оспаривании постановлений о приостановлении или прекращении полномочий 
судей либо о приостановлении или прекращении их отставки (за исключением случаев 
прекращения полномочий судей за совершение ими дисциплинарных проступков);

4) о приостановлении деятельности или ликвидации политических партий, 
общероссийских и международных общественных объединений, о ликвидации 
централизованных религиозных организаций, имеющих местные религиозные 
организации на территориях двух и более субъектов Российской Федерации;



5) об оспаривании решений (уклонения от принятия решений) Центральной 
избирательной комиссии Российской Федерации (независимо от уровня выборов, 
референдума), за исключением решений, оставляющих в силе решения 
нижестоящих избирательных комиссий, комиссий референдума;

6) по разрешению споров между федеральными органами государственной власти и 
органами государственной власти субъектов Российской Федерации, между 
органами государственной власти субъектов Российской Федерации, переданных на 
рассмотрение в Верховный Суд Российской Федерации Президентом Российской 
Федерации в соответствии со статьей 85 Конституции Российской Федерации;

7) о расформировании Центральной избирательной комиссии Российской 
Федерации;

8) о присуждении компенсации за нарушение права на судопроизводство в 
разумный срок или права на исполнение судебного акта в разумный срок по делам, 
подсудным федеральным судам, за исключением районных судов, гарнизонных 
военных судов.



� 1) связанные с государственной тайной;

� 2) об оспаривании нормативных правовых актов органов государственной 
власти субъектов Российской Федерации, затрагивающих права, свободы и 
законные интересы граждан и организаций;

� 3) о приостановлении деятельности или ликвидации регионального отделения 
либо иного структурного подразделения политической партии, 
межрегиональных и региональных общественных объединений; о ликвидации 
местных религиозных организаций, централизованных религиозных 
организаций, состоящих из местных религиозных организаций, находящихся в 
пределах одного субъекта Российской Федерации; о запрете деятельности не 
являющихся юридическими лицами межрегиональных и региональных 
общественных объединений и местных религиозных организаций, 
централизованных религиозных организаций, состоящих из местных 
религиозных организаций, находящихся в пределах одного субъекта 
Российской Федерации; о приостановлении или прекращении деятельности 
средств массовой информации, распространяемых преимущественно на 
территории одного субъекта Российской Федерации;

Областные, краевые, городские суды городов федерального значения, Москвы и Санкт-Петербурга, 
автономной области, автономных округов, суды субъектов Российской Федерации рас сматривают и 

разрешают по первой инстанции дела:



4) об оспаривании решений (уклонения от принятия решений) избирательных 
комиссий субъектов Российской Федерации (независимо от уровня выборов, 
референдума), окружных избирательных комиссий по выборам в 
законодательные (представительные) органы государственной власти субъектов 
Российской Федерации, за исключением решений, оставляющих в силе решения 
нижестоящих избирательных комиссий, комиссий референдума;

5) о расформировании избирательных комиссий субъектов Российской 
Федерации, окружных избирательных комиссий по выборам в законодательные 
(представительные) органы государственной власти субъектов Российской 
Федерации;

6) о присуждении компенсации за нарушение права на судопроизводство в 
разумный срок или права на исполнение судебного акта в разумный срок по 
делам, подсудным мировым судьям, районным судам.

Федеральными законами к подсудности верховного суда республики, краевого, 
областного суда, суда города федерального значения, суда автономной области и 
суда автономного округа могут быть отнесены и другие дела (ст. 26 ГПК).



� дела о выдаче судебного приказа;
� дела о расторжении брака, если между супругами отсутствует спор 

о детях;
� дела о разделе между супругами совместно нажитого имущества 

при цене иска, не превышающей пятидесяти тысяч рублей;
� иные возникающие из семейно-правовых отношений дела за 

исключением дел об оспаривании отцовства (материнства), об 
установлении отцовства, о лишении родительских прав, об 
усыновлении (удочерении) ребенка, других дел по спорам о детях и 
дел о признании брака недействительным;

� дела по имущественным спорам, за исключением дел о 
наследовании имущества и дел, возникающих из отношений по 
созданию и использованию результатов интеллектуальной 
деятельности, при цене иска, не превышающей пятидесяти тысяч 
рублей;

� дела об определении порядка пользования имуществом. 

Мировые судьи рассматривают в первой инстанции:



В соответствии со ст. 23 ГПК к подсудности мировых судей 
федеральным законом могут быть отнесены и другие дела.

 
В случае, когда при объединении нескольких связанных между собой 

требований, изменении предмета иска или предъявлении встречного иска 
новые требования становятся подсудными районному суду, а остальные 
остаются подсудными мировому судье, все требования подлежат 
рассмотрению в районном суде.

В том случае, если подсудность дела изменилась в ходе его 
рассмотрения у мирового судьи, мировой судья должен вынести 
определение о передаче дела в районный суд и передать его на 
рассмотрение в районный суд (ч. 3 ст. 23 ГПК). 

Споры между мировым судьей и районным судом о подсудности не 
допускаются.

Остальные гражданские дела (которых большинство), 
подведомственные судам общей юрисдикции, рассматриваются и 
разрешаются районными судами.



ТЕРРИТОРИАЛЬНАЯ 
ПОДСУДНОСТЬ

Территориальной называется подсудность, определяющая 
пространственную компетенцию одноуровневых судов 
судебной системы.

Данные правила территориальной подсудности помогают 
определить, какой из однородных судов данного звена 
судебной системы компетентен рассматривать и разрешать 
конкретное гражданское дело по первой инстанции.

Действующим гражданским процессуальным законодатель 
ством предусмотрены пять видов территориальной 
подсудности: общее правило территориальной подсудности, 
альтернативная, исключительная, договорная и 
подсудность по связи дел.



ОБЩЕЕ ПРАВИЛО ТЕРРИТОРИАЛЬНОЙ ПОДСУДНОСТИ 
(СТ. 28 ГПК РФ)

� Сущность этого правила заключается в том, что иск предъявляется в суд 
по месту жительства ответчика, а иск к организации — по месту 
нахождения организации.

� Местом жительства является то место, где гражданин постоянно или 
преимущественно проживает (п. 1 ст. 20 ГК РФ). 

� В случаях когда постоянное или преимущественное место жительства 
гражданина определить затруднительно, иск предъявляется в тот суд, на 
территории которого произведена регистрация его места жительства.

� В соответствии со ст. 131 ГПК РФ место жительства ответчика должен 
указать в исковом заявлении сам истец.

� При предъявлении иска к организации следует руководствоваться п. 2 ст. 
54 ГК РФ, в соответствии с которым место нахождения юридического 
лица определяется местом его государственной регистрации, если в 
соответствии с законом в учредительных документах юридического лица 
не установлено иное.



� Подсудность этого вида предусмотрена для ряда категорий гражданских 
дел, разрешение которых законом отнесено к компетенции двух или более 
чем двух судов одного уровня.

� Право выбора между несколькими судами, которым подсудно конкретное 
дело, закон предоставляет истцу.

� Прежде всего такое право принадлежит истцу, предъявляющему иск к 
ответчику, место жительство которого неизвестно или который не имеет 
места жительства в Российской Федерации. Иск в этом случае может 
быть предъявлен по месту нахождения имущества ответчика или по его 
последнему известному месту жительства в Российской Федерации.

� Иск к организации, вытекающий из деятельности ее филиала или 
представительства, может быть предъявлен также в суд по месту 
нахождения филиала или представительства.

Альтернативная подсудность, или подсудность по выбору 
(ст. 29 ГПК РФ) 



▪Иски о взыскании алиментов и об установлении отцовства могут быть предъявлены истцом также в суд по 
своему месту жительства.

▪Иски о расторжении брака могут предъявляться также в суд по месту жительства истца в случаях, если при 
нем находится несовершеннолетний или по состоянию здоровья выезд истца к месту жительства ответчика 
представляется для него затруднительным.

▪По месту жительства истца или по месту причинения вреда могут быть предъявлены иски о возмещении 
вреда, причиненного увечьем или иным повреждением здоровья, а также в результате смерти кормильца.

▪Иски о восстановлении трудовых, пенсионных и жилищных прав, возврате имущества или его стоимости, 
связанные с возмещением убытков, причиненных гражданину незаконным осуждением, незаконным 
привлечением к уголовной ответственности, незаконным применением в качестве меры пресечения 
заключения под стражу, подписки о невыезде либо незаконным наложением административного наказания в 
виде ареста, могут предъявляться также в суд по месту жительства истца.

▪Иски о защите прав субъекта персональных данных, в том числе о возмещении убытков и (или) компенсации 
морального вреда, могут предъявляться также в суд по месту жительства истца.

▪Иски о прекращении выдачи оператором поисковой системы ссылок, позволяющих получить доступ к 
информации в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет", могут предъявляться также в суд по 
месту жительства истца.

▪ Иски о восстановлении трудовых прав могут предъявляться также в суд по месту жительства истца.

▪Иски о защите прав потребителей могут быть предъявлены также в суд по месту жительства или месту 
пребывания истца либо по месту заключения или месту исполнения договора.

Иски о возмещении убытков, причиненных столкновением судов, взыскании заработной платы и других 
сумм, причитающихся членам экипажа судна за работу на борту судна, расходов на репатриацию и взносов на 
социальное страхование, взыскании вознаграждения за оказание помощи и спасание на море могут 
предъявляться также в суд по месту нахождения судна ответчика или порта приписки судна.

▪Иски, вытекающие из договоров, в которых указано место их исполнения, могут быть предъявлены также в 
суд по месту исполнения такого договора.



Сущность исключительной подсудности заключается в том, что 
для некоторых категорий дел закон точно определяет, какой суд 
компетентен их разрешать.

� иски о правах на земельные участки, участки недр, здания, в том 
числе жилые и нежилые помещения, строения, сооружения, 
другие объекты, прочно связанные с землей, а также об 
освобождении имущества от ареста предъявляются в суд по 
месту нахождения этих объектов или арестованного 
имущества.

� иски кредиторов наследодателя, предъявляемых до принятия 
наследства наследниками, подсудны суду по месту открытия 
наследства.

�  иски к перевозчикам, вытекающие из договоров перевозки, 
предъявляются в суд по месту нахождения перевозчика, к 
которому в установленном порядке была предъявлена претензия.

Исключительная подсудность (ст. 30 ГПК РФ)



� Стороны по соглашению между собой могут изменить 
территориальную подсудность для конкретного дела до 
принятия его судом к своему производству.

� Вместе с тем соглашением сторон не может быть изменена 
исключительная подсудность. 

� Поскольку договорная подсудность является 
разновидностью территориальной подсудности, стороны не 
могут изменить и родовую подсудность.

ДОГОВОРНАЯ ПОДСУДНОСТ (ст. 32 ГПК РФ)



В судебной практике нередки такие ситуации, когда в одно производство для 
совместного рассмотрения и разрешения объединяются несколько 
самостоятельных требований. 
� Подсудность таких дел регулируется специальными правилами, не 

совпадающими с правилами общей, альтернативной и исключительной 
подсудности.

� Возможность объединения нескольких заявленных требований в одно 
производство обусловливается обстоятельствами объективного характера, 
объективной связью. Например, иск к нескольким ответчикам, проживающим 
или находящимся в разных местах, предъявляется по месту жительства или 
нахождения одного из ответчиков по выбору истца.

� Встречный иск предъявляется в суд по месту рассмотрения первоначального 
иска.

� Гражданский иск, вытекающий из уголовного дела, если он не был предъявлен 
или не был разрешен при производстве уголовного дела, предъявляется для 
рассмотрения в порядке гражданского судопроизводства по общим правилам 
подсудности. 

Подсудность по связи дел (ст. 31 ГПК РФ)



ПЕРЕДАЧА ДЕЛА ИЗ ОДНОГО СУДА В 
ДРУГОЙ

Несмотря на то что дело, принятое судьей к своему производству с 
соблюдением правил подсудности должно быть разрешено им по существу, в 
зависимости от конкретных обстоятельств может возникнуть необходимость в 
изменении подсудности, что предусмотрено ст. 33 ГПК РФ.

Сущность изменения подсудности заключается в том, что дело, принятое с 
соблюдением правил подсудности одним судом, передается на рассмотрение 
другому суду по исчерпывающему перечню оснований:

�если ответчик, место жительства или место нахождения которого при 
предъявлении иска не было известно ранее, заявит ходатайство о передаче 
дела в суд по месту его жительства или месту его нахождения;

�если обе стороны заявили ходатайство о рассмотрении дела по месту 
нахождения большинства доказательств; 

�если при рассмотрении дела в данном суде выяснилось, что оно было принято 
к производству с нарушением правил подсудности;

�если после отвода одного или нескольких судей либо по другим причинам 
замена судей или рассмотрение дела в данном суде становятся невозможными. 
Передача дела при этом осуществляется вышестоящим судом.



ПЕРЕДАЧА ДЕЛА ИЗ ОДНОГО СУДА В 
ДРУГОЙ

О передаче дела в другой суд или об отказе в передаче дела 
в другой суд выносится определение суда, на которое может 
быть подана частная жалоба. Передача дела в другой суд 
осуществляется по истечении срока обжалования этого 
определения, а в случае подачи жалобы - после вынесения 
определения суда об оставлении жалобы без 
удовлетворения.

Дело, направленное из одного суда в другой, должно быть 
принято к рассмотрению судом, в который оно направлено. 
Споры о подсудности между судами в Российской 
Федерации не допускаются.




