
Тема 2. 
Понятие и сущность 
государства.

1.Понятие, признаки и сущность государства.
2.Понятие и классификация функций государства. Формы и методы их 
осуществления.

3.Форма государства: понятие, структура, виды.
4.Форма правления, форма государственного устройства, 
политический режим.

5.Особенности устройства Российской Федерации.
6.Особенности федеративного устройства России.
7.Механизм государства (государственный аппарат): понятие и 
структура.

8.Система органов государственной власти в Российской Федерации.



• - для обозначения органов управления в обществе;

• - для обозначения нации или территории, на 
которой проживает население той или иной страны.

«Государство» понимают :

1) В обыденном  значении - подразумевают какую-

либо страну.

2) В научном значении – как социальный институт.

Термин 
«государство» 
используется:



• В широком смысле, это — элемент социальной 
структуры, исторической формы организации и 
регулирования общественной жизни, совокупность 
учреждений, норм, ценностей, культурных 
образцов, устойчивых форм поведения. 

• Существуют экономические институты (например, 
собственность, заработная плата), политические 
институты (государство, армия, партия) и др.

• К основным социальным институтам традиционно 
относят семью, государство, образование, церковь, 
науку, право. 

Социальный 
институт



Государство на протяжении всей истории развития 

человечества выступает ключевым явлением жизни 

общества.

• Понятие «государство» исследуется издавна  

различными  учёными: и правоведами, и 

философами и экономистами и т.д. 

• Сегодня учёные указывают, что единого понятия 

нет. 



3 классических подхода к 
пониманию «государства»

Социологи-
ческий

ЮридическийФилософский

Понимание 
государства 

через 
ВЛАСТЬ как 
полномочия 

Общность 
индивидов, 
осуществляю-
щих власть или 
подчиняющихс
я верховной 
власти

Сообщество 
людей, 
объединённы
х  
справедливы
ми общими 
правилами



За каждым направлением стоит одна из 
3-х  названных наук

Это 3 разные вариации. Каждый из подходов рассматривает 
государство под «своим» углом зрения.

Философский подход: государство – совокупность людей, 
объединённых общими нормами права – правовое сообщество 
людей. Специфика подхода в том, что право понимается иначе, 
чем предлагает юриспруденция. Право понимается как 
СПРАВЕДЛИВОСТЬ.

• Социологический подход: государство – сообщество, 
объединённых общими интересами индивидов, общественный 
союз, объединение людей, осуществляющих власть или 
подчиняющихся ВЕРХОВНОЙ ВЛАСТИ. 

• Юридический : пытается учитывать достоинства и 
философского, и социологического, основа юр. подхода - 
понимание государство через власть. По этому ещё такой подход 
называют ПОЛИТИКО – ЮРИДИЧЕСКИМ. С юридической точки 
зрения под государством понимается в самом общем виде 
СУВЕРЕННАЯ ОРГАНИЗАЦИЯ, РАСПОЛАГАЮЩАЯ 
ВЛАСТНЫМИ ПОЛНОМОЧИЯМИ В ОБЩЕСТВЕ. 



Государственная власть

•  система отношений господства и подчинения, 
концентрированное выражение воли и силы 
доминирующего социального, национального слоя 
(класса, нации) или народа, воплощенные в 
государственно-правовых институтах. 

• Она обеспечивает стабильность и порядок в 
обществе, защищает его граждан от внешних и 
внутренних посягательств 

     путем использования различных методов и средств, 
в том числе государственного принуждения и 
военной силы.



Государство – это…

политико-территориальная суверенная организация 
публичной власти,

располагающая специальным аппаратом управления 
и принуждения,

издающая законы (и гарантирующая их исполнение), 
взимающая налоги, 

выражающая волю и интересы господствующего 
класса,
социальных групп или всего народа.



1. Признак наличия политики:

Государство – это, в первую очередь, 
политическая организация , то есть 
присутствует властная управленческая 
деятельность.
 
  Politike (греч.) – искусство управления 
государством. 

В общих чертах, роль государства в обществе 
– управленческий труд  (в противовес 
производящему труду).

Этот признак связан с признаком суверенитета 
и наличием аппарата управления.



2. Признак наличия 
суверенитета:
Государственный суверенитет — политико-
правовое свойство (признак) государства, 
выражающее верховенство и независимость 
государственной власти.

Самостоятельность и верховенство власти в его 
внутригос-х делах, полная независимость 
государства во внешних отношениях.

Аспекты суверенитета

Распростра-
нение 

власти на  
всё 

население и 
всю 

территорию

Право 
осуществлять 
внутреннюю и 

внешнюю 
политику от 
имени всего 
общества и в 

интересах 
общества

Исключител
ьное право 
государства 
на издание 
правовых 

норм

Общеобяза-
тельность 
решений 

гос.органов

Право и 
возможность 

признать 
ничтожность 

любого 
проявления 

другой 
власти



Рассмотрим на примере 
законодательства России:

• Откройте текст Конституции РФ (например, в 
справочных правовых системах www.consultant.ru или  
www.garant.ru), выпишите пункт и статью (статьи), где 
говориться о суверенитете.



Рассмотрим на примере 
законодательства России:

Постановление Конституционного Суда РФ от 07.06.2000 
N 10-П: 
Суверенитет, предполагающий, по смыслу  Конституции 
РФ, 

•верховенство,
•независимость   и 
•самостоятельность государственной власти,
•полноту законодательной,
•исполнительной и 
•судебной власти государства
•на его территории   и 
•независимость в международном общении, 

представляет собой необходимый качественный 
признак Российской Федерации как государства, 
характеризующий ее конституционно - правовой статус.



Суверенитет

•"le souverain« (франц.) – 1)высочайший, верховный; 
2) государь, монарх.

•Исторически слово «суверен» (XVII век), прежде 
всего, относилось к королю. То есть персонально к 
конкретной должности.

•«Суверенитет» означало верховную власть 
абсолютно не зависимую ни от кого и 
сосредоточенную в руках одного лица.

•Сегодня слово «суверенитет» употребляется в 
значении : «независимость государства» (а не 
лично монарха).

•Кроме этого, термин используется с след. случаях:

«национальный сув-т», «народный сув-т», 
«суверенитет семьи» и т.д.



Принцип суверенного равенства государств 
закреплен в п. 2.1. Устава ООН. Принцип 
невмешательства закреплен в статье 2.7. устава ООН. 

Попыткой установить возможность для военного 
вмешательства со стороны третьих стран является 
Доклад «Ответственность по защите» (Письмо 
постоянного представителя Канады при ООН от 
26.07.2002 года на имя Генерального секретаря № 
А/57/303).

В докладе предлагалось, 
что в случае неспособности государства защитить с
вой народ, будь то из-
а отсутствия возможности или желания это делать, 
ответственность по защите людей 
передается   международному   сообществу.

Суверенитет



• По данным сайта ООН «Суверенитет более не 
обеспечивает исключительную защиту 
государств от иностранного вмешательства; 
государства обязаны отвечать за благополучие 
своих народов в силу возложенной на них 
ответственности».

• «Каждое государство обязано защищать свое 
население от геноцида, военных преступлений, 
этнических чисток и преступлений против 
человечности… Международное сообщество 
должно предпринять коллективные действия, в 
соответствии с Уставом ООН, если 
национальные органы власти явно не в 
состоянии защитить свое население».

• ООН: официальный сайт. Страница Канцелярии специального 
советника генерального секретаря по предупреждению 
геноцида. URL: 
http://www.un.org/ru/preventgenocide/adviser/responsibility.shtml 
(дата обращения: 25.08.2013).

Суверенитет



Суверенитет



Государственный суверенитет

формальный                          реальный
1. Государство признано 

международным 
сообществом. 

2. Имеет символы 
суверенитета:

•Флаг
•Герб
•Гимн
•Правитель (президент, 
монарх)

•Конституция

3. Управление фактически 
осуществляется из вне. Само 
государство не определяет 
целей своего развития и не 

управляет своей экономикой, 
культурой и т.д.

• Управление фактически 
осуществляется самим 
государством. 

• Само государство  
определяет внутреннюю и 
внешнюю политику, 
определяет цели своего 
развития и средства их 
достижения.



• Атрибутами суверенитета любого 
государства  являются его 
официальные государственные 
символы.

• Официальными государственными 
символами России являются:

• герб, флаг, гимн. 



Герб

Федеральным конституционным законом 
«О Государственном гербе Российской 
Федерации» от 25.12.2000 N 2-ФКЗ 

устанавливается гос. герб РФ, его 
описание и порядок официального 
использования. 



Герб России
изображение, представляющее собой 
«четырехугольный, с закругленными 
нижними углами, заостренный в 
оконечности красный геральдический 
щит с золотым двуглавым орлом, 
поднявшим вверх распущенные 
крылья. Орел увенчан двумя малыми 
коронами и - над ними - одной большой 
короной, соединенными лентой. В 
правой лапе орла - скипетр, в левой - 
держава. На груди орла, в красном 
щите, - серебряный всадник в синем 
плаще на серебряном коне, 
поражающий серебряным копьем 
черного опрокинутого навзничь и 
попранного конем дракона» (само 
изображение дано в Приложении к 
закону, т.е. фактически в его тексте). 



- пограничных знаках и пунктах пропуска через 
границу;
-штандарте (флаге) Президента Российской 
Федерации;
-боевых знаменах воинских частей;
-знаменах федеральных органов исполнительной 
власти, определяемых Президентом;
-военных кораблях 1 и 2 ранга 
- на фасадах зданий органов гос. власти и т.д.

Может (но не обязательно) помещаться на:
-денежных знаках;
-государственных наградах России и документах к 
ним;
-знаках отличия за окончание ВУЗов.

Государственный герб 
России помещается на:



Гимн России

• Федеральный конституционный закон от 
25.12.2000 № 3-ФКЗ (ред. от 22.03.2001) «О 
Государственном гимне Российской Федерации»

• устанавливает гимн России, его описание и 
порядок официального использования

• В соответствии со статьей 70 Конституции РФ 
утверждена музыкальная редакция и текст гимна, 
который является официальным 
государственным символом Российской 
Федерации.

• Государственный гимн России представляет 
собой музыкально - поэтическое 
произведение, исполняемое в случаях, 
предусмотренных указанным Федеральным 
конституционным законом. Он должен 
исполняться в точном соответствии с 
утвержденными музыкальной редакцией и 
текстом.



Флаг России
•Федеральным конституционным 
законом «О государственном флаге 
Российской Федерации» от 
25.12.2000 N 1-ФКЗ.
•устанавливаются Государственный 
флаг РФ, его описание и порядок 
официального использования.
•«Государственный флаг 
Российской Федерации является её 
официальным государственным 
символом. Он представляет собой 
прямоугольное полотнище из трех 
равновеликих горизонтальных 
полос: верхней - белого, средней - 
синего и нижней - красного цвета. 
Отношение ширины флага к его 
длине 2:3.

•Многоцветный 
рисунок 
Государственного 
флага России 
помещен в 
приложении к закону.



3. Признак наличия 
территории
Государство – это организация власти в обществе, со 
строго определённой территорией. 

 
 

Границы юридически определены, в пределах этих 
границ  действует государственная  власть.



Признак наличия 
территории в государстве:

Территория может изменяться но она всегда есть, 
и она законно (в легальном и официальном) 
порядке определена. 
Наличие законно установленной территории 
является отличительным признаком и от обществ 
догосударственного этапа (территория 
занимаемая племенем не была постоянной и 
однозначно установленной), а также от 
организаций, не являющихся государствами 
(международные организации, 
транснациональные корпорации и т.д.). 



Составными частями 
территории государства 
являются:

• Укажите, что составляет территорию России, 
согласно Конституции. Укажите пункты и  
статьи (статью).



Составными частями 
территории государства 
являются:
1. - земля,
2. -её недра,
3. - внутренне территориальные воды,
4. - воздушное пространство над сухопутной и водной 

территорией,
5. - континентальный шельф,
6. - находящиеся в открытом море, воздухе или 

космосе под знаком или флагом государства: 
морские и воздушные суда, космические корабли и 
станции, 

7. - территории посольств и консульств.

В отношении каждого вида существует 
законодательство, например, закон «О 
континетнтальном шельфе» .



Континентальный шельф 
Российской Федерации 
включает в себя:

•  морское дно и  недра подводных районов, 

• находящиеся за пределами территориального моря 
Российской Федерации (далее - территориальное море) 
на всем протяжении естественного продолжения ее 
сухопутной территории до внешней границы подводной 
окраины материка.

• Подводной окраиной материка является продолжение 
континентального массива РФ, включающего в себя 
поверхность и недра континентального шельфа, склона 
и подъема.



Континентальный шельф 
Российской Федерации включает 
в себя:
• Откройте Федеральный закон от 30.11.1995 № 187-ФЗ «О 

континентальном шельфе Российской Федерации»/ 
Российская газета, № 237, 07.12.1995.

• и дополните (со ссылкой на статьи) 

• Внутренней границей континентального шельфа 
является ….

• Внешняя граница континентального шельфа находится 
на расстоянии ….

• Если подводная окраина материка простирается на 
расстояние более .., то внешняя граница 
континентального шельфа совпадает с ….


