TEMA 1. IPABOBOE 'OCYJIAPCTBO U
KOHCTUTYIIMOHHBIN CYJIEBHBIM KOHTPOJIb:
TEOPUSI U UCTOPUS CTAHOBJIEHUS B POCCUU

1. [ToHsiTHE KOHCTUTYUMOHHOIO CYyA€OHOI0 KOHTPOJIS

2. Buabl COBpEMEHHOI0 KOHCTUTYIIMOHHOIO CYy1e0HOIr0 KOHTPOJIA
3. Uctopus cTaHOBJIeHUA B POCCUU KOHCTUTYUIMOHHOIO CyAeOHOI0
KOHTPOJIs



1. TloHsiTME KOHCTUTYHHMOHHOIO CyIe0OHOT0 KOHTPOJIS

Wnest mpaBoBOro rocynapcTsa B CTPYKTYPHO-OPraHM3al[HOHHOM ILIAHE CBS3aHA C MPHHIUIOM
pasfeneHus BIACTeH Ha 3aKOHONATENbHYIO, UCIIONHUTEIbHYIO U CYAeOHY0. e TeNnbHOCTD 1
B3aUMOJICMCTBUME BETBEH BJIACTH JOJKHBI COOTBETCTBOBATh 3aKOHY, NJII YEro HEOOXOAUM
KOHTPOJIb CIIELUAIBHOTO opraHa. lIpuHuuMI pasneneHust BiacTel 3aKJIOYAETCsl B YETKOM
pa3rpaHUYEeHUN KOMIIETCHIIMM TOCYIapCTBEHHBIX OPraHOB, KOTAA Ka)KJ1as BETBb BIIACTH
JNEUCTBYET B pPAMKAX CBOMX IIOJHOMOYHMM CaMOCTOATEIIBHO, HE MCKIIOYas IPU HTOM
B3aMMOJICHCTBUE U B3aUMHBIA KOHTpOJIb. KpuUTepreM 3aKOHHOCTH BBICTYNAET KOHCTUTYLHS
roCyJlapCcTBa, €€ HE3bI0IEMOCTh MTPU3BaH 00ECIEUYNTh UHCTUTYT KOHCTUTYITMOHHOTO KOHTPOJIS,
UMEIOIIAA  BO3MOXXHOCTh  Pa3pelIeHusi CIIOPOB, B TOM 4YHUCIE€ O KOMIIETEHIUH
rOCYIApCTBEHHBIX OPTaHOB.

Pemenue Ha3BaHHBIX TPOOJIEM  BO3MOXKHO JIMIIb TPU  HAIWYMA  HE3aBUCUMOTO U
CaMOCTOSITEIBHOTO OpraHa KOHCTUTYIIMOHHOTO KOHTPOJII C YETKO OMNpeJeTIeHHBIMU
noJiHoMOUUsiIMU. OCHOBHBIMH M3 MOJTHOMOYHI JOJKHBI CTaTh KOHTPOJIb 32 COOTBETCTBHUEM
BCEX 3aKOHOB M WHBIX HOPMATHUBHBIX AaKTOB KOHCTUTYIIMH, a TaKXe aHHYJIHMPOBAHHE
HEKOHCTUTYITMOHHBIX HOPMATUBHBIX aKTOB. DTOH €U HAUITYYIIUM 00Pa30M MOXKET CIIYKHUTh
CyneOHbBI KOHTPOJIb.

KOHCTUTYIIMOHHBIN KOHTPOJIb JOJKEH HAXOAUTHCS 3a TpeaenaMu cepbl 3aKOHOAATEIbHOU U
UCIIOJTHUTENIBHOM BJIACTU. DTO HEOOXOMMO, MOCKOJIbKY UMEHHO aKThl ATUX BETBEH BIACTU U
SBJISIIOTCS 00BEKTOM KOHCTUTYIIMOHHO-TIPABOBOTO KOHTPOJISL. Bo3MoxxHOCTB
OCCIPENSITCTBEHHOTO AHHYJIMPOBAHUSI MPOTUBOPEUANIMX KOHCTUTYIIMM aAKTOB JOJIKHA
o0ecreunTh €€ BEPXOBEHCTBO U JelcTBeHHOCTh. Kak nucan I. Kenb3eH, HU B KoeM ciiydae
HEJIb3s1 JIOBEPSATh aHHYJIMPOBAHUE HEMIPABOMEPHBIX aKTOB TOMY OPTaHy, KOTOPBINA MX MPUHSLIL.
AHHYJIUPOBAHUE HEKOHCTUTYIIMOHHBIX aKTOB JIOJIKHO OBITh MOPYYEHO OpraHy, OTIIMYHOMY OT
napjiaMeHTa, HE 3aBUCSIIEMY HHM OT HEro, HU OT JiroOboro napyroro oprana. IlogoOnas
JEATEIbHOCTh CYJAE€OHBIX OPraHOB MPU TOM, €CTECTBEHHO, HE SIBISETCSI BMEIIATEIbCTBOM B
chepy IEATENbHOCTH 3aKOHOAATEIBHOIO OpraHa. OTO JIMIIb JONOJHUTEIbHAs TapaHTHUs
pa3rpaHUYEeHUs KOMIIETEHIIUH.



®opMbI ¥ BUABI KOHCTUTYIIMOHHOTO KOHTPOJIS MOTYT OBITh pazinuHbl. OIHAKO, TIPEACTABISAETCA,
YTO TOJBKO CYJ MOXET ObITh HE3aBHUCHMBIM apOUTPOM B CIOpE O HAPYIICHHWH IpaBa Kak B
MIPAaBONPUMEHUTENBHOM, TaK W B IIPAaBOTBOpPUECKOM Ipouecce. I[lostomy cyn nomkeH
oOecreunBaTh COOMIOACHUE MpPaBa U KOHCTUTYIMU KaK CO CTOPOHBI MCIOJHUTENS, TaK U CO
CTOpPOHBI 3akoHOnaTens. He 3amernas 3akoHomaTesns, Ajisi KOTOPOro creru@uuHo cBOOOIHOE
HOPMOTBOPUECTBO, a paspemias CBoM  CyaeOHble  3agaud, CyI  OOecleurBaeT
KOHCTUTYIIMOHHOCTh 3aKOHA, T.€. BEPXOBEHCTBO KOHCTUTYLUHMH B IPABOTBOPUYECKOU
NEeATeNTbHOCTH 3akoHonatens. OpraH CcyqeOHOro KOHCTUTYLIMOHHOTO KOHTPOJISI CBS3aH
paMKaMyl KOHCTUTYLHH, W €r0 JEATEIbHOCTh OPUEHTUPOBAHA HA BOCCTAaHOBJICHUE
HApYIICHHOW KOHCTUTYIIMOHHOM 3akoHHOCTHU. CyllleCTBOBaHHUE CyAeOHOTO oOpraHa ¢
MoI00AIOIMMH TTOJTHOMOYMSIMU SIBJISIETCS MPEMATCTBUEM HA MYTHU MPUHATUS U TPUMEHEHUS
HOPMATHUBHBIX aKTOB, HE COOTBETCTBYIOIIUX KOHCTUTYUHH. Cyll ABISETCSA 3alIUTHUKOM MPaB
rpakJaH OT HApPYIIEHUM CO CTOPOHBI rocyaapcTa. ObecneunBasi COOMIOEHNE MPaB YeI0BeKa
B paMKax paslesieHUsl BIacTel, CylaeOHbIe OpraHbl MPeAyNpPeKIal0T MTPOU3BOI UHBIX OPTaHOB
rOCYJapCTBEHHOW BJIACTH, W, €CTECTBEHHO, 3aKOHOAATENBHOrO oprana. I[Ipoepka cymom
KOHCTUTYIIMOHHOCTH HOPMAaTHBHBIX aKTOB CIIOCOOCTBYET YTBEPKJICHHUIO TOCIIOICTBO MpaBa, a
3HAYUT, CO3IAHUIO IPABOBOIO I'OCYIApCTBA.

[IpencraBnsiercs, 4YTO  CYIIECTBOBAHME  KOHCTUTYIIMOHHOTO  CyJ€OHOIO  KOHTpPOJISI U
MPOBO3IVIAIICHUE MPUHIMUIA PA3ACICHUS BJIACT€W B3aWMMHO JIONOJHSIOT JApPYyr Jpyra,
o0OecrnieunBasi COOTBETCTBYIOIIEE (PYHKIIMOHUpPOBaHUE. B ciiydae OTCYTCTBUSI 3aKpEIJICHUS B
KOHCTUTYILIUM PA3CICHUS BJIACTEH, IPU OOBSIBJICHUM BEPXOBEHCTBA MapjaMeHTa (MU UHOTO
OpraHa) HEBO3MOXKHO OCYIIECTBJIEHUE CY/IEOHON MPOBEPKU KOHCTUTYIITMOHHOCTH 3aKOHOB, T.€.
NPUHIMI  pa3feieHUs BIIACTEH TPEACTABIAeT COOOM OCHOBY TOJIOOHON CyneOHOM
nearenbHoCTU. [Ipu 3TOM CyllleCTBOBAaHME UMEHHO KOHCTUTYLIMOHHOTO CyJI€OHOTO KOHTPOJIS
COINCUCTBYET TMOJIHOW pealiM3allMd MOPUHIMUIIA Pa3ACiICHUsS  BIIACTEH, 3aKPEIJICHUIO
000COOJIEHHOCTH U HE3aBUCUMOCTH TPEX BETBEU BIACTH, JaBasi KAKIOW U3 HUX BO3MOXKHOCTD
«CIEPKUBATH» U KOHTPOJIMPOBATH APYT APYyra.



CYHIGCTBGHHI)IM YCIOBUCM CYHICCTBOBAHHUA KOHCTHTYLHHMOHHOI'O Cy,Z[€6HOFO KOHTPOJIA ABJISACTCA

CIEIUAIM3UPOBAHHBIM XapaKTep COOTBETCTBYIOIIEH AESATEILHOCTH TOCYIAapCTBa, CBSI3aHHOW C
pa3pelleHueM TMPaBOBOIO CIIOpa O COOTBETCTBMM TOTO WM HWHOTO HOPMATUBHOTO AaKTa
KOHCTUTYIIMH. Takas ropuaudeckas AesITEIbHOCTh PEaTnu3yeTcsi OT UMEHHU TOCYapCTBa CyeOHBIMU
opranamu. Kak pa3 cym sBIseTCS HE3aBUCHUMBIM, OECIPUCTPACTHBIM OPraHOM, IOJHOCTHIO
CaMOCTOSITEIBHBIM ~ MPU  pa3pelieHurd TpaBoBbIX KOHGIMKTOB. (ObecneunBaeT CyneOHYIO
JEATETLHOCTh COCTS3aTeNIbHOCTh MPOIECca, MIACHOCTh CyAeOHOTO pa3OupaTeabCTBa, PaBEHCTBO
CTOPOH (YTO OYEHb BAXHO TIPU MHUIMUPOBAHUU TMPOBEPKH KOHCTUTYIIMOHHOCTH 3aKOHa
IpaKJIaHUHOM ), )KECTKHE MPOoIleCcCyaabHbIe TPEOOBAHUSI.

HGO6XOI[I/IMOCTI) OCYHICCTBJICHHUA KOHCTUTYLIHOHHOTI'O CYHG6HOI‘O KOHTPOJIA BBITCKACT KPOMEC TOI'O M3

pa3/ielieHusT 3aKOHOJATEIbCTBA HA KOHCTUTYIMOHHOE€ U 00buHOE. CynaeOHBI KOHTPOJb
HOPMAaTUBHBIX aKTOB €CTh CHOCO0 MHCTUTYHHOHAIMU3ALMU KOHCTUTYIIMOHHOCTH HOPMATHMBHBIX
MPABOBBIX AKTOB, pEaU3allMM OCHOBHOTO 3aKOHA, €ro HOpM. CyneOHbBIM KOHTPOJIb MPEACTaBIsAET
co00ii cioco0 pazpenieHus: KOHQIUKTOB MEXY HOPMATUBHBIMU MPABOBBIMU aKTAMHU.

Kak npeacTaBJBsICTCs, JOBOJIBHO IIPABHUJIBHO KOHCTHTYHHOHHBIﬁ CYJIC6HBIﬁ KOHTPOJIb OIIPCACIIACT H.B.

BI/ITp}IK 3aMevas, 4TO 3TO CUHTEC3, CIUIAB ABYX HA4YadJ — CYINHOCTHU KOHCTUTYLHHOHHOI'O KOHTPOJIA
n (I)OpMBI npaBoCyauda, B Ppe3yiibTare 4YCero Mbl HMECM JOCJIO0 € CaAMOCTOATCIIBHBIM BHIOM

rocyarapCTB€HHO- BJIACTHOM KOHTpOJ'IBHOI/I ACATCIIBHOCTH B CHGI_[I/IaJ'II/ISI/IpOBaHHOI/I (bopMe
KOHCTUTYIMOHHOI'O ITPABOCYIAHA.

OObekTamMu KOHCTUTYIOHMOHHOI'O CYZ[€6HOFO KOHTPOJIA Yalle BCCro ABJIAKOTCA:

3aKOHBI, IPUMEHSEMBIE WX IPUHUMAEMBIE B TOCYIapCTBE HA Pa3HBIX YPOBHSAX;
JIOTOBOPBI (MEXIyHAPOAHBIE U BHYTPUTOCYAAPCTBEHHBIE);

HOPMATUBHBIC IIPABOBBLIC 4AKTbl OPIraHOB HCIOJIHUTEILHOM BJIaCTH, OpPraHoB MCCTHOI'O
CaMOyIIpaBJICHHA.

Pexxe 00bekTaMu KOHCTUTYIIMOHHOTO CYJI€OHOTO KOHTPOJISI BHICTYTIAOT:

JTEUCTBUS JOJHXKHOCTHBIX JIMI] B OPSIJIKE UX KOHCTUTYIIMOHHOW OTBETCTBEHHOCTH;
aKThl MHBIX CyJI€OHBIX OPTaHOB;

BOIIPOCHI OPTaHU3AIUU U MPOBEJICHUS, UTOT'M BEIOOPOB, pehepeHIyMOB;
BOIIPOCHI CO3/IaHUS U JEATEIIbHOCTH OOIIECTBEHHBIX 00bEIUHEHUN U JIP.



Opradpl KOHCTUTYLIMOHHOTO CYA€OHOTO KOHTPOJISI MPUHUMAIOT pEHIEHUS, KOTOPhIE€ HMEIOT
00s13aTEeNIbHYI0 IOPUIMYECKYI0 CHIIy [JIi OPraHOB 3aKOHOAATENbHOM, HCIOJHUTEILHON U
cyneOHOW BiacTU. [eHepalbHBIMU LEISAMH YUPEKICHUS KOHCTUTYLIMOHHOTO CyAeOHOTO
KOHTPOJISL SABJISIIOTCA OOECIeUeHHe BEPXOBEHCTBA M NPSIMOTO JCHCTBHUS KOHCTHUTYIIHH,
oOecreueHne pasiesieHrs BIIacTe|, 3aluTa IpaB YeJIOBEKa.

B ropuandeckoit nureparype mpeajararorcsi pasHooOpasHble JIeDUHUIIMA KOHCTUTYIIMOHHOTO
cyneonoro kontpoisisi. Tax, H.B. Butpyk npeponpeneisieT KOHCTUTYUHUOHHBIA Cy/l1€OHBIN
KOHTPOJIb KaK MPOBEPKY KOHCTUTYLHIMOHHOCTH AKTOB, PEIICHUN U JCHCTBUI CYObEKTOB MpaBa.
Opnnako nogoOHOE ONpEAEIICHHE NOAXOAUT U K KOHCTUTYIITMOHHOMY KOHTPOJIIO B LIEJIOM, HOO HE
BOCHPOU3BOJUT CHEU(PUUECKUX CBOMCTB UMEHHO CY/IEOHOTO KOHCTUTYITMOHHOTO KOHTPOJIS.

bonee monnoe omnpeaenenne gaet b.C. D03eeB, KOTOPBIM MOJ KOHCTUTYIIMOHHBIM CYAEOHBIM
KOHTPOJEM TIOHUMAaeT OQPUUUAIBHYIO JIESITENbHOCTh CHEUUATBHO  YHOJIHOMOYEHHOIO
KoHCcTUTylIMEll ¥ HMHBIMM aKTaMU OpraHa, KOTOpasli OCYIIECTBISIETCS MOCPEICTBOM OCOOOM
IpoLeaypbl B LEISAX 3alIUTBl OCHOB KOHCTUTYIMOHHOTO CTPOSl, OCHOBHBIX IpPaB U CBOOOJ
YeJIOBeKa M TpakJlaHWHA, 00€CIIEYeHUs] BEPXOBEHCTBA U MpsiMoro aeictBusi KoHctutyuun Ha
Bcel  Tepputopun P®, npeaynpexaeHus CyHIECTBOBaHMS B  IPABOBOWM  CUCTEME
HEKOHCTUTYIIMOHHBIX aKTOB, TojkoBaHusi KoHnctutryuumu u np. Ho m B naHHOM ciiyyae He
MPUHUMAETCS] BO BHUMAaHUE OCOOBIN XapaKTEp COOTBETCTBYIOIIETO BUJA ACATEILHOCTH — OHA
OCYULIECTBISETCS CyAeOHBIMU OpraHaMH.

[Tor KOHCTHTYITMOHHBIM CyJACOHBIM KOHTPOJIEM CJIEAYET IOHUMATh JESATENHHOCTh CIICIIHAIIBHO Ha TO
YIOJTHOMOYCHHBIX TOCYIapCTBEHHBIX OPraHOB, OCYIICCTBISIIONIMX CyJACOHYIO  BIIACTh,
HANpaBJICHHYI0O Ha OOCCICUYCHHE BEPXOBEHCTBA KOHCTUTYIIMH, TPEAYNPEKICHUE W3TAHHS
HEKOHCTUTYITMOHHBIX HOPMATHBHBIX aKTOB, YCTAHOBJICHUE HEKOHCTUTYIIMOHHBIX 3aKOHOB, HHBIX
HOPMAaTUBHBIX aKTOB WJIM JCUCTBUH W, B cCiiydac HEOOXOIWMOCTH, NMPUMEHEHHUS TOJKOBAaHUS
KOHCTUTYITUU W 3aKOHOB. /[pyrumu cioBamMu, KOHCTHTYIITMOHHBIA CYI€OHBIH KOHTPOIb — 3TO
IIPOBEpKa U MPUBEACHUE B COOTBETCTBHE HOPMAaTUBHBIX aKTOB OCHOBHOMY 3aKOHY, ITOCPEICTBOM
OCYILECTBICHUST 0c000M (POPMBI Cy/1eOHOM ACSTETLHOCTH.



YacTo UMEHHO B CBSI3U C TE€M, UTO ATOT BUJI ICITEIBHOCTH OCYIIECTBISETCS CyACOHBIMU OpraHaMH,
r1aBHOM (DyHKIIMEH KOTOPBIX SIBISETCS MPABOCYAUE, KOHCTUTYIIMOHHBIM CyleOHBIN KOHTPOJb
HAa3bIBAIOT KOHCTUTYIMOHHBIM TMpaBocyaueM. B TO ke BpeMs KOHCTUTYIIMOHHBIM CyIeOHBIM
KOHTPOJIb OCYIIECTBISETCS Pa3HbIMU BUAAMU CyJ€OHBIX opranos. IIpesicTapisercs, 4T0 TOIbKO
TOT/Ia, KOTJIa B TOCY/IapCTBE CO3/IaH CIEIHATN3UPOBAHHBINA OpraH KOHCTUTYIITMOHHOTO Cy1€0HOTO
KOHTPOJIS, I1E€JIeCO00pa3HO TOBOPUTH OO0 OCYIIECTBICHHMM WM CaMOCTOSITEILHOTO BHJIA

Cyaonpoun3BoACTBA — KOHCTUTYOHMOHHOI'O, U, CJIICAOBATCIIbHO, ACATCIBHOCTL TAKOI'O OpraHa
MOXHO HAa3BATb KOHCTUTYUWMOHHBIM IIPABOCYAUCM.

KOHCTUTYLIMOHHBIN HaJ130p — MPABOOXPAHUTEIbHAS JEATEIBHOCTh MO0 OOHAPYKEHUIO 3aKOHOB U
VWHBIX HOPMAaTUBHBIX aKTOB, HE COOTBETCTBYIOMMX KoHCTUTYIIMH. KOHCTUTYIIMOHHBIN HA30D
BBIHOCUT TPEOOBAHUE OTMEHUTH aKT, MPU3HAHHBIM HEKOHCTUTYIIMOHHBIM, OPTaHy, IPUHSBIIEMY
JAHHBINA aKT (MU BBIIECTOAIIEMY MO OTHOUIEHHUIO K HEMY OpraHy).

Ha3nauenue KOHCTUTYOUOHHOI'O HAA30pa 3aKIr4YacTCad B CHCTCMATHUYCCKOM CJIC)KCHHHN 3a
COOTBCTCTBHUCM 3dKOHOB H IIPABOBLIX 4AKTOB )ICﬁCTBYIOH.IGﬁ KOHCTI/ITYI_II/II/I rocyaapcCrana. Kak
[MpaBujIO, OCYHICCTBICTCA 110 COO6HIGHI/I$IM 0 HApYHWICHHUAX, KOTOPBIC YK€ UMCHOT MCCTO.

[maBHOE OTIMYME KOHCTUTYIIMOHHOTO HAA30pa B 3apyOEIKHBIX TOCYIAPCTBAX OT KOHCTUTYIIMOHHOTO
Hag3opa B Poccuiickoit ®emepanuu 3aKi0daeTcsl B TOM, 4YTO 3a pPyOeKOM OpraHbl
KOHCTUTYIIMOHHOTO HaaA30pa OOJBIIMHCTBA CTPaH MOTYT JIMIIUTh 3aKOH WJIA HHOU
HOPMAaTHUBHBINA aKT HOpUAnYeCcKor cuiibl. B Poccuiickonn denepannm KOHCTUTYIMOHHBIN HAI30P
He 00J1a7aeT TAKUMHU TTOJTHOMOUYUSMHU. ITO TOTHOMOYHUS KOHCTUTYITMOHHOTO KOHTPOJISL.



2. Buabl COBPEeMEHHOT0 KOHCTUTYHIMOHHOIO Cy1e0OHOT0 KOHTPOJIS

C momeHTa O6pa30BaHI/I$I N B IIPpOoLHECCC PA3BUTHA KOHCTUTYHHUOHHOI'O CYI[C6H01"O KOHTPOJIA

CJIOXHUINCH paSHOO6p33HBIe €ro BHAbI, KOTOPBIC MOKHO KJ'IaCCI/IClJI/II_IHPOBaTB MO Pa3JIMYHbIM
OCHOBAHUAM, B TOM 4YHCJIC:

M0 BPEMEHU MPOBEACHUS;
o ¢popme (crocoOy NMpoBeICHUS);

10 COZCP)KAHMIO;

10 0053aTEIILHOCTH;

10 MPABOBBIM MOCJIEICTBUSIM;

10 OpraHaM, IIPOBEPSIIONTM KOHCTUTYITMOHHOCTh HOPMATHBHBIX aKTOB.

I1o BpeMeHU NPOBEIEHNS KOHCTUTYIIMOHHBIN CyIeOHbIA KOHTPOIb MOXKET OBITh MTPEABAPUTEIHHBIM

(OpenynpeauTeNbHbIM, IEPBUYHBIM) U HOCIEAYIOIINM (PETPECCUBHBIM). [ TTaBHBIM KpUTEPUEM
3IECh CIIYXKWUT BpeMsl TMPOBEACHUS KOHTposd. Jljisi mpenBapUTENbHOIO CBOMCTBEHHO
OCYIIIECTBIICHUE KOHTPOJISI 10 BCTYIUIEHUS HOPMATUBHOIO aKTa B CUIIY; IIPU MOCIEAYIOIIEM —
KOHTPOJIb MOCJIE BCTYILJICHHS 3aKOHA B CUJTY.

IIpenBapuTenbHbI KOHTPOJb BIEpBble BO3HUK BO Dpannuu, rae no Koncrurymum 1958 r

YCTAHABIUBAIIUCH OIpPEJCICHHbIC OrpaHUYeHUs TMpaB mapiaameHTta. [lamee cucrema
MpEABAPUTEIIBHOTO KOHTPOJISI ObLIa BBEJIEHA B OOJBIIMHCTBE TOCYAApCTB, BO3HUKIIUX Ha
Mecte ObiBIIMX (¢paniy3ckux kononuit (beper CnonoBoit Koctu, Kamepyn, Konro,
Magpuranus, LlenrpansHo-Adpukanckas PecrmyOnuka u ap.). I[IpenBapurenbHbli KOHTPOJIb
MpEANoJiaraeT MPOBEPKY KOHCTUTYIIMOHHOCTH 3aKOHOB Ha CTAJMM PACCMOTPEHHUS HX B
napjaMeHTe WM Tepe]] MOANUCAHUEM M TpoMyibranuer mpesuaeHToM. Takum o00pazom,
MpEABAPUTEIbHBIN KOHTPOJb CBSI3aH C 3aKOHOMPOEKTaMHU. 3aKOHOMPOEKT, MNPU3HAHHBIN
HEKOHCTUTYIIMOHHBIM, HE MOJIC)KUT IPUHATUIO U OMYOJIMKOBAHUIO.



Cpenu y4eHbIX HET €QUHOM MO3UIMHU 0 MOBOJY IpeABapuTenbHOro KoHTposs. Hanpumep, M.A.
Jlepsax paccMarpuBaeT €r0 B KAYECTBE KOHCYJIBTATUBHOM MPOLIEAYPBI, OTMEYAsl, YTO PEIICHUE
OpraHa KOHCTUTYLIHOHHOTO KOHTPOJISI B JAHHOM CJIy4ae HE SIBJISIETCS OKOHYATeNbHbIM. ML.A.
Hynens cuurtaer, 4r0 mnOpu NOPEABAPUTEIBHOM KOHTPOJIE HAPYILIAETCA BEPXOBEHCTBO
napjiaMeHTa, TaK KaK €ro OOs3bIBAIOT IMOAYMUHATHCA PEIICHUI0 OpraHa KOHCTUTYIIMOHHOTO
KOHTPOJIs1. MHOTHE CUMTAIOT, UTO MPEABAPUTEIBHBIA KOHTPOJIb UMEET CEPbE3HBIN HENOCTATOK.
PaccmarpuBasi mpOEKT HOPMATUBHOTO AKTAa ¢ TOYKHU 3PEHUS €r0 KOHCTUTYLUHOHHOCTH, OpPTaH
KOHCTUTYLMOHHOTO KOHTPOJISI, KaK M 3aKOHOJATENIb, HAXOAATCS TMOJ BIICYATICHUEM
CYILECTBYIOIICH B JaHHBII MOMEHT HEOOXOIUMOCTH MPUHSTHUS 3aKOHA.

JlanHas Touka 3peHusi He OeccriopHa. Bo-mepBbIX, B cllydyae NMPU3HAHUS HEKOHCTUTYIIMOHHBIM
MMPOEKTa HOPMATUBHOTO AKTA WJIHM YK€ BCTYNHBILIETO B CHIIY 3aKOHA MOCIEICTBUS HACTYIIAKOT
OJIMHAKOBBIC: AKT HE JEUCTBYET, TAK KaK OPraH KOHCTUTYLIIHOHHOIO KOHTPOJISI OTMEHSIET €T0,
Hapyliasi, TakuM oOpa3oM, MPHUHIIMI BEPXOBEHCTBA IMapjaMeHTa. Bo-BTOpbHIX, MapiaMeHT
JNEUCTBUTENIBHO MPUHUMAET MPABOBOM aKT, MCXOJs W3 HEOOXOJUMOCTH, W3 CIOKUBIIEHCS
cutyauuu. Oprad KOHCTUTYLIMOHHOTO KOHTPOJSA B OTIWYHME OT MapiaMEHTa HE YYHUTHIBACT
COOTBETCTBUE MPABOBOT0 aKTa CIOKHUBIINMCS OTHOIICHUSIM, & OLIEHUBAET €0 TOJIBKO C TOUKHU
3pEHUSI COOTBETCTBUSI KOHCTUTYIMU. UeM paHbliie OyJeT JUKBUANPOBAHA HECOTTIACOBAHHOCTD
MEXJly HHUMH, TEM MEHbIIE OyleT OTPHUIATEeNIbHBIX TMOCJIEACTBUA OT JACHCTBUS
HEKOHCTUTYIIMOHHOTO aKTa U TEM BBIIIE OyJIeT aBTOPUTET MapilaMeHTa.

IlonoxutenbHbple M OTPHUUATCIIBHBIC CTOPOHBLI IIPCABAPUTCIIBHOTIO KOHTPOJIA BbIACIISICT JI.B.
J'[a3apeB. ITo3uTUBHBIM MOMEHT OH BUAUT HC TOJBKO B BO3BMOXHOCTHU YPCI'YJIMPOBATH CITOPHLIC
KOHCTUTYHOUMOHHO-IIPABOBLIC BOIIPOCHI JO BCTYIUICHHA dKTa B CHIY, 4YTO CHOCO6CTBy€T
CcTaOUJILHOCTHU 3aKOHOAATCJIbCTBA, HO U B TOM, UTO HC BO3HHUKACT H€O6XOJII/IMOCTI/I OTMCHBI
MHOXCCTBA IIOA3AKOHHBLIX AKTOB, OCHOBAHHbLIX HAd HCKOHCTUTYIHMOHHOM 3aKOHC. Herarusnas
CTOpOHA IPCABAPUTCIIBHOIO KOHTPOJIA, IO €r0 MHCHHIO, — CIIO)KHOCTU B OIIPCACIICHHUHN
KOHCTUTYIOMOHHOCTH 3aKOHA, O6YCJ'IOBJ'IGHHBIC OTCYTCTBHUCM IIPAKTUKHU C€Iro pcajin3daluu,
TOJIKOBAHUWS ITPABOIIPUMCHUTCIIA.



[Ipn wucnonb30BaHUM TMPEIBAPUTEILHOTO KOHCTUTYIIMOHHOTO KOHTPOJISI BO3HUKAET HEMAJo
BOIIPOCOB: O BPEMEHU MPOBEJCHUS TAKOTO KOHTPOJIA (710 TOJIOCOBAHMS 3aKOHOATENS UITH YIKE
nocJje), 0 Cpokax (BUAUMO, 3aTATHBAHHUE CYIeOHOTO pa3duparenbCcTBa Oy/eT OTPUIIATEIIHHO
BJIUSATH HA 3aKOHOJATEILCTBO), 00 00S3aT€NBbHOCTH PEIICHUS KOHCTUTYIIMOHHOTO CyAa IO
MOoJI0OOHOMY BOIIPOCY, O paMKax CaMoro KOHTpoJis (OyaeT JIM OH pacHpOCTPaHITHCA Ha BCE
3aKOHBI, TMPUHUMAEMbIE TMapjJaMEHTOM, WWJIM TOJBKO Ha 3aKOHbBI, OTHOCSIIHECS K
MEXTyHapOIHBIM IOTOBOpaM).

B orauume oOT TnpeaBapuUTEIbHOTO, TOCHEAYIONMM KOHTpPOJb mpuMmeHserca damie. OH
pacIpoCTpaHsAeTCA HA MPUHSTHIC MapJIaMEHTOM M BCTYIIMBIIME B CUJTY HOPMAaTUBHBIE AKTHI.

CJ'IGJIyGT OTMCTUTb, YTO B HCKOTOPBIX CTpPaHaX HWCIIOJb3YIOTCA 00a BHUIa KOHTPOJIA: Kak
HpG)IBapHTCHBHBIﬁ, TaK " HOCHC)IyIOHIHﬁ. AHanornyHas IMPpAaKTHKa CJIOKWJIACh B KOJ'IYM6I/II/I,
ABCTpI/II/I (HpGI[BapI/ITGHBHBIﬁ KOHTPOJIb MPUMCHACTCA TOJIbKO B OTHOIICHHUHN 3aKOHOIIPOCKTOB
O pasrpaHUdCHUN KOMIICTCHIHUU MCKIAY Coro3oM n SCMJIHMI/I), Wranuu (HpeI[BapHTeHBHBIﬁ
KOHTPOJIb ﬂeﬁCTByeT IMpyu OHLCHKEC KOHCTHUTYHHMOHHOCTH 00JIACTHBIX 3aKOHOHpOCKTOB). B
FepMaHI/II/I, TI€ Ha (beglepaanOM YPOBHEC OCYHICCTBIIICTCA TOJIBKO HOCJ'IGI[YIOHII/II;'I KOHTPOJIb,
HCKOTOPBIC 3CMJIM HOITYCKAKOT H HpGI{B&pHTGJ’IBHBIﬁ. B YaCTHOCTHU, B BaBapI/II/I B CBiA3H C
pacCMOTPCHUCM 3aKOHOIIPOCKTA I10 BOIIPOCY BHCCCHUA NU3BMCHCHUA B KOHCTUTYLIUIO BO3MOKHO
06pau1eHHe B KOHCTHTYHHOHHBIﬁ Cya B OTHOIOCHWHU aKTa, HC BCTYIIMBIICTO B CUJTY.

B psanme crpaH, NpUMEHSIOMMX MNOCIEAYIOIMIMNA KOHTPOJb, JIOIMYCKAETCA €ro IpeABApUTEIbHAsS
dopma. Ilpuyem mnpeaBapuTEIbHBI KOHTPOJb 37€Ch HMEET TOJIbKO KOHCYJIBTATUBHBIM
xapakrep. K takoBeiM otHOcsiTcsi Kanama, Mnaus, nekotopsle mrarel CIIIA, ABcTpanus,
OuunsHausA U 1p. B Ha3BaHHBIX rOCyIapcTBaxX B Cilydae HEOOXOIUMOCTH MOXKET OBITh CIeIaH
3alpoC B BBHICHIUE CYACOHBbIE WHCTAHIIMM O COOTBETCTBUU 3aKOHOINPOEKTA KOHCTUTYIIUH.
3aKII0YeHUs BBICIIMX WM CTHIEIUATIBHBIX CY/IOB B IAHHOM CJIy4dae HE SBIISIETCS 00s13aTeIbHBIM.



Ilo

dopme (cnocoly MpPOBENEHHUS) Pa3IMYalOTCs aOCTPAKTHBIA U KOHKPETHBIM KOHCTUTYIMOHHBIN

KOHTPOJb. AOCTpPaKkTHBIH KOHTPOJIb YHOTPEOIseTCs MPU PACCMOTPEHUHM KOHCTUTYLIMOHHOCTH
HOPMAaTHBHOTO AaKTa BHE CBA3M C €ro KOHKPETHBIM IpPUMEHEHHEM. JlaHHBIM BHUJ KOHTPOJIS
nonyckaercs B Utanuu, Typuuu, Mekcuke, ABctpun, ['epmanum.

KOHKpCTHBIfI KOHTPOJIb, I/IMCIOIHI/Iﬁ MECTO B OOJIBIIIMHCTBE CTpaH, BOBHUKACT B CBA3HU C IPUMCHCHHUCM
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paccMarpuBaeMoro HOpMaTUBHOIO aKTa K KOHKPETHBIM 00cTosiTebcTBaM. CiienyeT OTMETUTh, YTO
KOHKPETHBIN KOHTPOJIb BO3MOXKEH JIUIITH B BUJIE MTOCIEAYIONIETr0, aOCTPAKTHBIM k€ ObIBACT U B BUJIE
pEeABAPUTEIBHOTO KOHTPOJIA (MIPU PaCCMOTPEHUHN 3aKOHOTIPOEKTA).

Konctutytuun P® (4. 2 cr. 125) npemycMoTpeH aOCTpakTHBIA KOHCTUTYIMOHHBIM KOHTPOJIb,
KOTOPBIA OCYILECTBISETCA TOJBKO IO 3alpocaM YMNOJHOMOYEHHBIX CYyOBEKTOB MJiS MPOBEPKHU
KOHCTUTYLIMOHHOCTH aKTOB, HAa3BaHHBIX B TOM K€ HOPME, HE3aBUCUMO OT MX IIPUMEHEHUA M
HaJu4Ms Kajno0 Ha HapyLIEHHWE STUMHU aKTaMU KOHCTUTYIIMOHHBIX TpaB M CBOOOJ WJIM HHBIX
nonoxxenun Koncrturyuum PO. Hano oTMeTUTH, UTO B OTHOIIEHUMH HOPMATHUBHBIX aKTOB OPraHOB
rOCYJApCTBEHHOW BJIACTA M JOTOBOPOB MEXAY HUMH JIOIYCKAeTCA TOJIBKO IOCIEAYIOIIUN
KOHCTUTYIIMOHHBIA KOHTPOJIb. TakuM 00pa3oMm, aOCTPaKTHBIA MOCHEAYIOMIMNI KOHCTUTYIIMOHHBIM
KOHTPOJIb OCYLIECTBIIAETCS TOJIBKO B OTHOLICHUM BCTYNUBIIMX B CUJIY HOPMAarUBHBIX AaKTOB.
3aKOHOIIPOEKTHI, MPOEKTHI yka3oB [Ipesnnenta PO u apyrux akToB, HE BCTYIMBIIUX B CUILY, HE
nomiexkar nposepke B Koncrurynmonnom Cyne PO.

OTHOIIEHWM  MEXIYHAPOAHBIX  JIOTOBOPOB  IIPEIYCMOTPEHO  OCYIIECTBIEHHUE  TOJBKO
MIPEABAPUTEIIBHOTO a0CTPAKTHOTO KOHCTUTYIIMOHHOTO KOHTpOJiA. Takas MO3WIusl 3aKOHOJATENs
CBS3aHa C TeM, 4TO B coorBercTBUM ¢ DenepanpHbiM 3ak0HOM 1995 1. «O MexITyHapOIHBIX
noroBopax Poccuiickonn ®enepanun» MEXIYHAPOAHBIE JOTOBOPHI BCTYNAKOT B CHIIY IIOCIE HX
patudukanuu [ocygapctBerHou Jlymoit ¢ mocieayromnuMm ogooperneM CoBerom demepannu u
nonanucanueM 3akoHa IIpesunenrom P® (Bo3MoxeH BapuaHT paTU(UKAIUMU IMyTEM YTBEPKICHUS
UHBIM (eqiepaibHBIM OPraHOM rOCyAapCTBEHHOM BIACTH).



ConmacHo ®epepanbHOMY KOHCTUTYUHOHHOMY 3akoHy 1994 1. «O Koncturynmonnom Cyne

Poccurickon denepannmn» 3amnpoc O MPOBEPKE KOHCTUTYLIMOHHOCTH HE BCTYNHMBIIETO B CHILY
MEXKIYHApPOIHOTO JoroBopa Poccuiickon ®denepanvy BO3MOXKEH B CiIydae, €CJIU 3asBUTEIb
CUMTAET JOTOBOP HE IMOJIEKAIINM BBEICHUIO B JICMCTBUE W IIPUMEHEHUIO B Poccuiickoin
Oenepann  u3-3a  HecooTBeTcTBUA Kouctutymuu P®. Takum o00pasom, oOpaiieHue B
Konctutyunonneii Cyn PO B OTHOmIEHMM MEXAYHAPOIHOTO JOTOBOPA BO3MOXHO 10
parudukanuu ero l'ocynmapctBeHHor JlyMoM, a Takyke yxke mocie npuHsTtus J[ymo# 3akoHa o
patudukanuyu A0roBopa, HO N0 ofoOpeHus 3akoHa o parudukanuu CoBerom Denepanuu.
[TomHoMouusa Konctutynmonnoro Cyma P® B OTHOmIEHMM TIIPOBEPKH MEXKIYHAPOIHBIX
noroBopoB pacmupensl @PK3 2001 r. «O nopsnke npunatus B Poccuiickyro denepanuro u
oOpa3oBaHUs B €e cOCTaBe HOBOTo cyObekTa Poccuiickont deaeparum.

B Poccun KOHKpETHBIM KOHCTUTYLMOHHBIN KOHTPOJIb MOXET OBbITh MHUIIMUPOBAH Tpa’kJaHaMU B
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CBSA3U C aj000i HA HAPYIICHHE 3aKOHOM KOHCTUTYIMOHHBIX MPAB U CBOOO, a TAKXKE CYIOM,
KOTOpBI MoxeT oOpatutbesi B KoHctutynuonHbeii Cyn PO ¢ 3anpocoM O HOpoBepKe
KOHCTUTYIITMOHHOCTH 3aKOHA, MPUMEHCHHOTO WM MOMJICKAIIErO0 MPUMEHECHUIO B KOHKPETHOM
nene. AHAJOTMYHBIM MPAaBOM, Ipabaa, yxe He Ha ocHoBe DK3 o Koncrurynmumonnom Cyne,
obsamaeT YmnoaHoMo4deHHbIM 1o mpaBaMm yenoBeka. CormacHo PK3 1997 1. Ne 1-OK3 «O6
YHNOITHOMOUYEHHOM TIO TpaBaM uelioBeka B P®», YIOJTHOMOYEHHBIM BIIpaBe OOpaTUTHCS B
Koncruryunonnsiii Cynq P®. AnanoruunsiM ripaBoM oopatieHus B Koncruryunonnsiit Cyn PO
HajeneH U [ enepanbubiid npokypop PO.

COJICPXKAHUIQ KOHCTUTYIIMOHHBIA KOHTPOJb ObIBacT (popMasibHBIM W MarepuaiabHbId. BaxHo
OTMETHUTb, YTO OPraHbl KOHCTUTYIIMOHHOTO KOHTPOJIS 00JIaal0T pa3inyHoi KoMmneTeHuuei. Ho
cpenu UXx (PYHKIUM AOMUHHUPYIOIIEE 3HAYEHHE HUMEET COOCTBEHHO KOHTPOJIb 3a IPOBEPKOM
KOHCTUTYIIMOHHOCTH 3akoHOB. IIpu ¢dopMasbHOM KOHTpOJE AOMYCKAaeTCs IPOBEpPKA TOJBKO
MPaBUJIBHOCTA MPOUEAYPHl MPHUHATHS W H3JAHUS COOTBETCTBYIOIIETO IPABOBOTO aKTa, T.€.
OTCYTCTBYET IIPOBEpPKAa COACpXaHUS 3aKOHA. MarepuanbHbli KOHTPOJb COCTOMT B
COMOCTABJIEHUHU COJIEPKAHUS PACCMATPUBAEMOTr0 aKTa ¢ KOHCTUTylHe. Takum oOpa3oM, opran
KOHCTUTYIIMUOHHOTO KOHTPOJISI MOXKET OIICHMBaTh KOHCTUTYLIMOHHOCTH HOPMATHBHOTO AaKTa
JIBOSIKO, TIPOBEPSIsi, BO-IIEPBBIX, COOTBETCTBUE MPOILIEAYPHI PUHATHUS, BO-BTOPBIX, COOTBETCTBUE
COZIEp>KaHUS aKTa KOHCTUTYIIHUH.



Ilo

0043aTeIbHOCTH KOHCTUTYIITMOHHBIM KOHTPOJb MOXHO auddepeHiupoBarh Ha JBa BHUJA:

Ilo

dbakynbTaTUBHBIM M 00s3aTenbHbIM. Kak mpaBuio, paccMOTpEeHHME BOMpOCca B OpraHe
KOHCTUTYIITMOHHOTO KOHTPOJISI CBSI3aHO C BOJIEW 3aMHTEPECOBAHHOTO FOCYJaPCTBEHHOTO OpraHa,
JOJPKHOCTHOTO HWJIM YacCTHOTO JIMIA, T.€. C WHUIMATUBOM CyObEKTa, 00JaJarollero MpaBoM
oOpamiatbCsi B OpraH KOHCTUTYIIMOHHOTO KOHTpOJs. Takoil KOHTPOJb Ha3bIBaeTCs
dakynpratuBHBIM. [Ipu 0053aTeTLHOM K€ KOHTPOJIE HOPMATUBHBIN aKT MOJICKUT MPOBEPKE C
TOYKH 3PEHUSI €r0 KOHCTUTYIITMOHHOCTH HE3aBUCUMO OT YbeU-Tn00 BoH. IHTEpEeCHO OTMETHUTD,
yto Konctutynuonnsiii Cyq P® na ocHoBanuun ®K3 o KoncturynumonnoMm Cyjie OCyIeCTBISET
(baKynbTaTUBHBIM KOHCTUTYIIMOHHBIN KOHTPOJIb. Ho Ha 0OCHOBaHMU MHBIX (PeepaabHBIX 3aKOHOB
nosnHoMouust Koucturynunonnoro Cyna PO pacmmpensl, B 4aCTHOCTH, B cPepe OCYIIEeCTBICHUS
00s13aT€IbHOTO0 KOHCTUTYIMOHHOTO KOHTpoJs. Hampumep, ®K3 «O mnopsiake NpuHATHS B
Poccumiickyro ®enmepanmmio u oOpa3oBaHHS B €€ COCTaBe HOBOro cyoObekTa Poccuiickoit
deaepanuny npeaycMoTpen obs3arenpHoe obparenue Ipesunenta PO B KoncturynmoHHbIN
Cyn PO c 3anpocoM 0 mpoBepKe COOTBETCTBUA KOHCTUTYyLIMM MEXIYHApOIHOTO JOTOBOpA O
npuHATHM B cocrtaB Denepanuu HMHOCTPAHHOIO TOCYJApCTBA WJIM YacTH HWHOCTPAHHOTO
rocyapcTBa B KauecTBe HOBOro cyorekra PD. B coorBercTBum ¢ ®K3 2004 1. «O pedepenayme
Poccurickon ®@enepanun» llpesunent PO B teuenne 10 nHEW cO IHSA MOCTYIUICHUS K HEMY
JTOKyMEHTOB 10 pedepenaymy HampasiseT ux B Koncrurynuonunsiit Cyn P® ¢ 3ampocom o
npoBepke cooTBeTcTBUA Koncturyuu PO nelicTBuil mHUIIMAaTOpOB pedepenayma.

IIPAaBOBbBIM TTOCJICICTBUAM KOHCTHTYHHOHHBIfI KOHTPOJIb MOKET OBITH KOHCYJIbTATUBHBIM H

OCTaHOBIAOMMM. CyITHOCTh KOHCTHTYIIMOHHOTO KOHTPOJIS 3aKII0YaeTcs B TOM, YTOOBI
BCKPBIBaTh HEKOHCTUTYIIMOHHBIE aKThI, B CBSA3H C YeM OOJBIIOC 3HAYEHHE HMMEIOT PEIICHUS
OpPraHOB  KOHCTHUTYIIMOHHOTO  KOHTPOJIA  IIOCTAHOBJIAIONIErO  Xapakrepa  (MMEIOIIne
o0si3aTenbHy0  cuily). B cimyyae oOHapyXeHUs TIpH MPOBEPKE KOHCTUTYIIMOHHOCTHU
HOPMATHUBHOTO aKTa, IPOTUBOPEYAIICTO KOHCTUTYIIUH, OPTaH KOHCTUTYITHOHHOTO KOHTPOJIS HE
IIPOCTO KOHCTATHPYET HECOOTBETCTBHE, HO, IIaBHOE, NIPHU3HACT aKT HEICHCTBHUTEIHHBIM,
YTPaTUBIIHMM IOPHINIECCKYIO CHITY.



KpoMe pemieHnii mOCTaHOBISIIOIIETO XapaKTepa OpraHbl KOHCTUTYLIHOHHOTO KOHTPOJSI HEPEIKO

a)
0)

BBICKA3bIBAKOT MHECHUS KOHCYJILTATUBHOTO 3HAYCHUs. KOHCYIBTaTUBHBIA KOHTPOJIb IPUMEHSIETCS
B Ounisanauu, IlIBeruu, ABcTpanuum, B Hekotopbix mmrtarax CIIIA, Kanage u ap. MHeHue
BBICIIIETO CyAcOHOTO opraHa (oOmer WiId CHerualbHOW IOPUCAWKIIMKM) 3alpallnBacTCs B
MPOILIECCE MOATOTOBKHU 3aKOHOINPOEKTA. B MTaHHOM ciiydae CyXJeHuEe OpraHa KOHCTUTYIIHOHHOTO
KOHTPOJISI HE SIBJISCTCS 00s3aTeIbHBIM M HE OrpaHWYMBACT IpaBa IMPEACTaBUTEIBHOIO OpraHa.
Hamo ormerwTh, 4TO dHamie BcTpedyaeTcs IiepBas (opMa KOHCTHUTYIITMOHHOTO KOHTPOJIS C
oOsi3aTeNbHOM cuitol perieHus. [Ipu ToM BO3MOXKHBI IBa BapHaHTA:

HE COOTBGTCTBYIOHII/Iﬁ KOHCTUTYOUHU 3aKOH IIPU3HACTCA HCI[CfICTBI/ITGHBHBIM C MOMCHTa
MNPUHATHUA OPraHoOM KOHCTUTYHHHMOHHOI'O KOHTPOJIA PCIICHUA O HCKOHCTUTYLIMOHHOCTH,

HGKOHCTI/ITYI_II/IOHHIJﬁ AKT IIPU3HACTCA HCI[GﬁCTBHTeHBHBIM C MOMCHTA €TI0 u3gaHusl.

KpOMC Ha3BAHHBIX BbLIINIC BHJIO0OB B 3aBHCHMOCTH OT OPIaHOB. IPOBCPAIONINMX KOHCTUTYIIMOHHOCTD

HODMATHBHBIX AaKTOB, BBIACISIOT JACUECHTPAJIW30BAHHBIA W LEHTPAIU30BAHHBIM KOHTPOJIb.

JlenieHTpan30BaHHBIN KOHTPOJIb MPOU3BOJUTCA BCEMU CyIaMH OOIIEH IOpUCIUKINU. B ToM xe
cily4ae, €CJIM KOHTPOJIb BBITIOJHSETCS CIICIUMAIBHBIM JINOO TOJIBKO BBICIIMM CYIOM, OH OTHOCHUTCS
K LIEHTPAITU30BAHHOMY.

TakoBBI OCHOBHBIC (I)OpMBI U BUJAbl KOHCTUTYLITHOHHOT'O KOHTPOJIA. B 3aBucumMocTu ot TOIro, KakKue mn3

HUX MIPUMEHSIOTCS B TOCYIapCTBE, OMPEALSIACTCS U MECTO OpraHa KOHCTUTYIIHOHHOTO KOHTPOJIS,
€ro OpraHu3amus, CTPYKTypa, AESITEILHOCTh, OOBEM ITOJTHOMOUMM, IMOCIEACTBUS PCIICHHUH, a
TaK)K€ B3aMMOOTHOIICHUS C JAPYTHMH TOCYIapCTBEHHBIMH opraHamu. PazHooOpasue BUIOB U
GbopM  OCYIIECTBICHHS  KOHTPOJS  CHOCOOCTBYyeT  Oojee  IIHPOKOMY  IIPHMEHEHHIO
KOHCTUTYIIMOHHBIX ~KOHTPOJBHBIX (PyHKIMH. VIMEHHO II03TOMY II0 3aKOHOJATEIbCTBY
Poccurickori  @enepanu  MPEAYCMOTPEHO  HKCIIOJNB30BAHUE  CAMbBIX  pPa3HbIX  BHUJOB
KOHCTUTYIIHOHHOTO KOHTPOJS, KOTOpPBbIE pealbHO MOTYT OBITh OCYIISCTBICHBI B paMKax
JESATeTLHOCTH CIIECIMATM3UPOBAHHOTO CyAeOHOTO OpraHa.



3. UcTtopus ctaHoB/JIeHHS B POCCHUH KOHCTUTYIIHOHHOIO Cy1e0HOr0 KOHTPOJIA

B COBPEMCHHBIX OTCYHCCTBCHHBIX HCCIICAOBAHUAX OTCYTCTBYCT GHHHBIﬁ B3IT1 A Ha HCTOPHUYICCKHC

IIo

9Tallbl Pa3BUTHUA KOHCTUTYIHHMOHHOI'O KOHTPOJIAA B Poccun. Muenus pacxoaiaTCsa B BbIACJICHUHA
KOHKPCTHBLIX 5TallOB CTAHOBJICHUA 3TOI'O MHCTHUTYTA, d TAKKC B 3BHAYCHUHN MHUPOBOI'O OIIbITA HA
pa3BUTHUC pOCCHfICKOFO KOHCTUTYIUMOHHOI'O U, B YaCTHOCTH, CyI[e6HOF O KOHTPOJIA.

muenntio H.B. Burpyka, «3agarounbie (QOpMbI KOHCTUTYLIMOHHOTO KOHTPOJIA Kak
CaMOCTOSITEILHOTO BHJIa TOCYIapPCTBEHHOM NIESITEIBHOCTH MOXKHO OOHApYyX HUTh YK€ B Dsje
rOCyJIapCTB 3MOXU CPEIHEBEKOBbs». Kak oTmeuaeT aBrop, B BenukoOputanuu B XVII B.
TaitHblil coOBET MpU3HABaAT 3aKOHBI 3aKOHOAATEIIbHBIX COOpaHUi (Jieruciaryp) aMepUKaHCKHX
KOJIOHUW HEACHUCTBUTENBHBIMU, €CIIM OHU MTPOTUBOPEUYMIIN 3aKOHAM aHIIIMUCKOro [lapnamenTa
Wi ooiieMy npapy. OYHKIUSIMU MO OCYIIECTBICHUIO KOHCTUTYLIMOHHOTO KOHTPOJIS B TOT K€
nepuos obnaganu cyaeOHbIe KOpIopaluu — TapiiaMeHThl, KOTOPhIE MOIJIM OTKa3aTh B
MOATBEPKIACHUH OPJIOHAHCOB, HAPYIIAIOIINX OCHOBHBIE 3aKOHBI KOPOJIEBCTBA.

FO.JI. IlynbXEHKO CUMTAET, YTO BOMPOC O MPABOBOM 3alIUTE KOHCTUTYIMH B Poccun BO3HHUK

TOJIBKO MOCJI€ MPUHATHUS MEPBOr0 poccurickoro OCHOBHOTO 3akoHa — KoHcTutymuu 1918 1.
o deBpans 1917 r. Poccus no ¢gopme npapieHus OblIa aOCOIIOTHON MOHApXueu, B Hel
OTCYTCTBOBaJIa KOHCTUTYLIMSI M TOATOMY B MNPAKTUYECKOM IUIaHE O MPaBOBOM 3allluTe
KOHCTUTYIIUM HE ObLIIO U PEYM.

M.A. MutiokoB B pa60Te «K HCTOPHUHN KOHCTHUTYLIMOHHOTO IIPaBOCYAUS B Poccuny JOKa3bIBA€T

IIIyOMHHBIE KOPHU 3TOTO siBjieHus. [1o MHEHUIO aBTOpa, MAeH KOHCTUTYIIMOHHOTO KOHTPOJIS
dbopMUpOBaICh B TEUEHHE TIIOYTH JBYX BEKOB KaK COCTaBHAas YacTh POCCUHUCKOIO
KOHCTUTYIIMOHAJIM3MA, W MCTOpUS KOHCTUTYIIMOHHOTO KOHTpojisi B Poccuum mporuia
CJICAYIOIUE CTAINU PA3BUTHUA:



*  3apOXKJICHHUE UAEH KOHCTUTYLIMOHHOTO npaBocyaus B Poccuu (XIX —navano XX B.);

» mnpucnocoobnenue BepxoBHoro cyma CCCP K OCYIIECTBICHHIO «IIOACOOHOM» pOJId B
KOHCTUTYIIMOHHOM HaJ130P¢€;

* mepuoa Oosee MOJyBEKOBOIO OCYLIECTBIEHUS KOHCTUTYLIHOHHOTO KOHTPOJI TOJBKO B
«KBa3HIIAPIAMEHTCKUX» (popmax;

*  OCYLIECTBJIECHUE OXpaHbI Koncturyuun MOCPEACTBOM CIELIMATU3UPOBAHHOTO
KOHCTUTYUIHOHHOTO Haa3opa (1988-1991 rr.);

« obOecrneueHre BepxoBeHCTBa KOHCTHUTYIIMM M €€ MpaBOBOW 3alllUThl CAMOCTOSTEIBHBIM H
HE3aBUCHUMBIM OPTaHOM CYJIe0HOTO KOHCTUTYIIMOHHOTO KOHTPOJII — KOHCTUTYIIMOHHBIM CYJIOM
P® (¢ 1991 ).

Eme B Hakaze mmneparpuusl Exarepunst II B 1767 1., pa3BuBamolieM HACH CaMOOTPaAaHUYCHUS
BJIACTH, MPEANOJarajloch YCTAaHOBUTh CBOEOOpPA3HBI WMHCTUTYT OXpaHbl 3aKOHOB. OpHakKo
NOJI0OHBIM MHCTUTYT ObLT CPOPMUPOBAH TOJBKO Npu umieparope Anekcangpe I B 1802 1. u
IIPOCYILECTBOBAJ HENPOIOKUTEIILHOE BPEMS.

JleneHue 3aKOHOB Ha TOCYapCTBEHHBIC (OCHOBHBIE) U OOBIKHOBEHHBIE M03KE€ 000CHOBBIBAIOCH M.
M. CnepaHckuM, B CBSI3M C 4Y€M OH BBICKa3bIBaJl HJCK0 OOECIEUEHUS COOTBETCTBUSI BCEX
3aKOHOB OCHOBHBIM. O CO31aHWM CHENUATU3UPOBAHHOIO OPraHa, OCYIIECTBISIFOIIETO
KOHCTUTYIIMOHHBIA KOHTPOJb, TOBOpWIM B cBoux padorax IIL.U. Ilectenn, M.II. bectyxes-
Promun, H.W. Typrenes u np. Ho, k coxanenunto, H1 OAUH U3 KOHCTUTYIHOHHBIX ITPOEKTOB TOTO
BPEMEHHU HE ObLT peain30BaH Ha MIPAKTHUKE.

B nauane XX B. mpou3onuio opopMIeHHE POCCUIICKOTO KOHCTUTYIIMOHAIN3MA KaK MOJIUTHYECKOTO
teueHuss. OCHOBHbIE 3akoHbl Poccuiickoii umnepun 1906 . MHOTMMH OTEYECTBEHHBIMU
YYEHBIMU TOTO MEPHUOJIA PACCMATPUBAIINCH KaK KOHCTUTYIIUS WM Kak €€ OCHOBA. [loaTomMy B TOT
NEepUOJl HAa OCHOBE 3apy0eKHOr0 OIbITa CKJIAAbIBANIACH JIOKTPHUHA OYIyLIEro pPOCCHICKOTO
KOHCTUTYIIMOHHOTO KOHTPOJIS.



Ha py6exe XIX-XX BB. B pOCCUICKON IOPUANYECKOM, MOTUTHISCKON HayKax CTaad 00CY>KIaThCs
BOIIPOC, YTO O3HAYAET KOHCTUTYLIMOHHBIA KOHTPOJIb, KAKOBBI €r0 COAECPKATEIbHAsA CyIIHOCTh
Y MPEAHA3HAYCHUE, YTO OH MOYKET JaTh JJISl POCCUMCKOM MIPABOBOW U MOJUTUYECKOU CUCTEMBI,
B Kakoil Mepe €ero oOpraHu3anus CIOCOOCTBYET 3alllUT€ KOHCTUTYLHMH, HACKOJIIBKO OH
COBMECTUM C JIEMOKPATHEW. ODTHU M MHBIE BONPOCHl KOHCTUTYLUHOHHOTO KOHTPOJIA
VCCIIEIOBAJIMCHh B U3BECTHBIX TPYAAX TAKUX KPYIHBIX OTEYECTBEHHBIX TOCYAAPCTBOBEAOB, KaK
B.H. lypnenesckuii, C.A. Kotnspesckuii, H.W. JlazapeBckui, JI.A. [lanmang u ap.

K HayanpHOMY 3Tamy OPaKTUYECKOTO OCYIIECTBICHUS KOHCTUTYIIMOHHOTO KOHTPOJIA CIEAYET
OTHECTU MEPBBIE TOJIbI COBETCKOW BIACTU. B 3TO BpeMs KOHCTUTYLIMOHHBIN KOHTPOJIb
ocymectBisicss Bceepoccuiickum  cbe3gom  CoBeTtoB u  Bceepoccuiickum  LleHTpanbHbIM
UcnonuurensubiM  Komutetom  (BIIUK).  Tlocnmenuuii,  ocymiecTBisii  (QPyHKIHUU
KOHCTUTYLIMOHHOTO KOHTpPOJIsi, ObUT BOpaBe OTMEHUTH MPAKTUYECKHU JIFOOOUW MPaBOBOMl aKT B
coyqae ero mnporuBopeunss Konctutynumu PCOCP. Ha npaktuke mnpaBo OTMEHBI
KOHCTUTYIIMOHHBIX akTOB ocymiecTBisuioch [Ipesnauymom BIIMK. CBou npenBaputesibHbIE
3aKJIFOYEHUS] O KOHCTUTYIMOHHOCTH TOTO WJIM HWHOIO NPaBOBOro akra pasan Otaen
3aKOHOJIATEIbHBIX TTPEATNOIOKEHUN, HAICTICHHBIN ()YHKIIUSIMHU KOHCTUTYIIMOHHOTO HaA30pa.

C oOpazoBanuem B 1922 1. eamnoro eaeparuBHoro rocynapctBa Coro3za CoOBETCKHX
Couunanuctuueckux Pecny0nuk GyHKIMY KOHCTUTYIIMOHHOTO KOHTPOJISl MEPEILIN K BBICIIUM
opranam rocynapcrseHHon Biactu CCCP — Bceecorw3nomy Cre3ny CoBeroB, LleHTpanibHOMY
Ncnonaurensromy Komurety CCCP u ero IIpesnanymy.

[IpaBo xonctutynronnoro koHTpoisi [IUK CCCP u ero Ilpesunuyma ObUI0 HEOTpaHUYEHHBIM.
OHO COCTOAJIO HE TOJBKO B HAOMIOACHUM 3a HCHOIHEeHMeM KOHCTUTynHH, HO U B IpaBe
OTMEHBI BCEX aKTOB, €1l MPOTUBOPEYAILNX.




IIpu ocymecTBIeHNM KOHCTUTYHMOHHOTO KOHTponss Ilpesmmuym I[HUMK wacto mnosb3oBancs
noMompo BepxoBHoro cyna, kotopeid o Konctutyunu 1924 1. COBMECTHO C MPOKYpOpPOM
BepxoHoro cyma CCCP wagensics (QyHKIUSMUA IO OCYHIECTBICHHUIO KOHCTUTYIIMOHHOTO
Has30pa. BepxoBHsiii cyn yupexnancs npu Llenrpansaom Mcnonaurensnom Komurere CCCP u
OblT 00s13aH JdaBaTh IO TPEOOBAHUIO TIOCJIEAHETO 3aKIIOYEHUS O KOHCTUTYIMOHHOCTHU

ornenbHbix moctaHoBieHuid [IMK wu CHK coros3ubix pecnybnuk, CoBera Hapomubix
Komuccapos CCCP.

Konctutrynuusi Boznaraia Ha BepxoBHbI cyll 00SI3aHHOCTH OCYIIECTBIJISITh KOHCTUTYIIMOHHBIN
Haa3op. IlocranoBnenust Ilnenyma BepxoBHoro cygma CCCP mo BompocaM COOTBETCTBUS
HOPMATHUBHBIX akKTOB KOHCTUTyLMM HOCWIHM XapakTep KOHCYJIbTATUBHBIX 3aKJIOUCHUMU.

OO0si3aTeNIbHYI0 CUJIy OHH MPHUOOPEIN TOJBKO IIOCJIE HMX YTBEPXKACHUS MOCTAHOBICHUSMH
[Tpesnauyma UK CCCP.

NHTepecHO OTMETUTh, 4YTO CHUCTEMa KOHCTHUTYLIMOHHOTO Haja30pa Oblla co37aHa TOJIBKO Ha
dbenepanbHoM ypoBHe. Takum oOpazom, BepxoBHomy cyny CCCP BMEHsUIOCh B 00S3aHHOCTh
o0ecneunBarh COONIOICHNUE TPaB U UHTEpecoB Kak Coro3a, TaKk U COIO3HBIX PEeCITyOIHK.

B 1929 r. [IUK u Coset Hapoaubix komuccapoB CCCP npunsinu HOBOe mojoxkeHue o BepxoBHoM
cyase CCCP, uzmeHuBIIee 3aJa4d U KOMIIETEHI[MIO 3TOro opraHa. Temeps BepxoBHbIN cyn,
OCYILECTBIISII KOHCTUTYLIMOHHBIA HaA30p, oOnanan mpaBoM gaBath [Ipesuanymy UK CCCP
CBOM 3aKJIIOYEHUS O KOHCTUTYIMOHHOCTH ITOCTAHOBJIECHUM WEHTPAIBHBIX HCIOJIHUTEIbHBIX
KOMHUTETOB W TMPE3UIUYMOB COIO3HBIX pecnyONHK, a TakKe HOpMaTuBHBIX akToB CoBera
HapoaHbix komuccapoB CCCP.

OcyiecTBiI€HNE KOHCTUTYIIMOHHOTO HaJ130pa BepXOBHBIM Cy/10M OBLIO MEPBOM MOMBITKOW CO3AaHUS
CIIEUATTU3UPOBAHHOTO KOHCTUTYLIMOHHOTO KOHTPOJIS, K COXAJIEHUIO, HE IOJYUYUBIIETO B TO
BpEMsI JAJIbHEUIIETO Pa3BUTHSL.

B cBa3u ¢ cozgannem B 1933 1. IIpokyparypst CCCP BepxoBHbIN cya mepectanl OCyIIEeCTBIISTh
(GYHKIMM KOHCTUTYIIMOHHOTO HaJ30pa. OTH (QYHKUIMHU TEPENuId K OpraHaM MpOKYpaTyphl.
[Ipokyparypa CCCP Obula HajeneHa MpaBOM OCYIIECTBISATh HAA30p 3a COOTBETCTBUEM
Koncrurynnn n nocranosnenusm IIpaBurensctBa CCCP, mocTaHOBIEHUN W PaCHOPSKEHUN
otaenbHbIX BenoMcTB Cotoza CCP, cO03HBIX pecnyOIuK U MECTHBIX OPTaHOB BJIACTH.



BTopoi1 niepros pa3BuTHs KOHCTUTYLIHOHHOTO KOHTPOJIS Havalics ¢ npuHAtusa Koncruryuu 1936
r. KoHcturynus He mnpemocTaBisiia (YHKIMHA IO OCYHIECTBICHUIO KOHCTUTYI[MOHHOTO
HaJ30pa HU Cydy, HH TMPOKypaType M HE YKa3blBajla Ha HEOOXOJUMOCTb CO3JIaHMUs
CHECHHATU3UPOBAHHBIX ~ OPraHOB  KOHCTUTYIIMOHHOTO  KOHTpOJISI ~ WIM  HaJ30pa.
[IpenycmarpuBasioch, 4T0 (yHKIMH KOHCTHUTYIIMOHHOTO KOHTPOJISI M KOHCTUTYIIMOHHOTO
HaJ30pa OyayT BBIMOJHATH BBICHINE OpPraHbl TOCYAapCTBEHHOM BJIACTH, KOTOPBIE IOJKHBI
CIIEIUTh 3a COOTBETCTBUEM 3aKOHOAATENbCTBA COIO3HBIX PpPecnyOiauK OOIIEeCOI3HOMY
3aKkoHOAATeNnbCTBY (M. «m™» cT. 14 u cr. 16 Koncturyuuu 1936 1.). Takum oGpazowm,
OCYILIECTBIICHUE KOHCTUTYIIMOHHOTO KOHTposia B mpenenax CCCP Oblio OTHECEHO K
xomnereHimu Bepxosaoro Coseta u ero [Ipesnanyma (. «r» cT. 14).

OpraHom, MOCTOSHHO 3aHUMAIOIIUMCSI BONPOCAMU KOHCTUTYIIMOHHOTO KOHTPOJIS B MacIiTadax
Cowza CCP, spmsica Ilpesmauym BepxoBHoro Coera CCCP, B pecnyOnukax —
COOTBETCTBEHHO NPE3UJAUYMbI BEPXOBHBIX COBETOB COIO3HBIX M aBTOHOMHBIX PECITYOJIUK.
[Ipesnnuym BepxoBHoro Cosera CCCP, ocymiecTBiisii KOHCTUTYIMOHHBIM KOHTPOJIb 3a
COOTBETCTBUEM 3aKOHOJIATEIbCTBA COIO3HBIX pecnyOnuk KoHCTUTyHMM W JIpyruMm 3aKoHaMm
CCCP, cneaun 3a 3aKOHOJATEICTBOM COKO3HBIX PECHYONMK, JaBajl TaKXe TOJKOBAaHUE
nectyromux 3akoHoB CCCP.

B nepuon pazpabotrku Koncruryuuu 1977 r. B opuanuecKoi JUTEpaType MOAHUMAJICS BOIIPOC O
COBEPILICHCTBOBAHUM KOHCTUTYLMOHHOTO KOHTPOJSA. DOJIBIIMHCTBO Y4Y€HBIX Npeaiaraiu
CO3/1aTh CIEIMAIBHBIM OpraH KOHCTUTYLIMOHHOTO KOHTPOJIS,, YUTO O0JIETYMIIO Obl BBITIOJIHEHHE
BBICIIUMU OpraHaMH BJACTH CTOAIIUX TEpe] HUMHU 3aJlad M0 O00ECHEYEHHUIO0 COONIIOICHUS
Koncturynuu.

Konctutynus 1977 1. B OTHOIIEHUU MPOOJIeM KOHCTUTYIIMOHHOTO KOHTPOJISL MOYTH MOJHOCTHIO
noBropwiia nosioxkennss Koncrturyunu 1936 .

CormacHo KOHCTUTYLIMM 3TOT KOHTPOJIb MOT OCYILIECTBISATHCS M camuM BepxoBHbiM CoBeToM
CCCP, u ero IIpe3ananymMoM Kak NOCTOSSHHO JAEHCTBYIOIINM OPTaHOM.




[Togpo6no mpasa Ilpesnamyma BepxoBaoro CoBeTa mo BOmpocaM KOHCTUTYLIMOHHOTO KOHTPOJIS
3akpersuinch B cT. 121 Konctutyuuu. B wactHoctu, IIpesnanym BepxoBuoro Cosera CCCP
HAJIETISIICS PABOM

OCYIIECTBIATh KOHTPOJdb 3a coomoaeHueM Konctutynuum CCCP u obecrieunBaTh COOTBETCTBHUE
KOHCTUTYIIUM COrO3HBIX pecnyonuk Konctutynuu u 3akonam CCCP;

paccMmarpuBath Bompochkl 0 cooOmogeHun  Koncrturynuu CCCP  rocymapCTBEHHBIMU |
OOIIIECTBEHHBIMU OpTraHaMH, TOJKHOCTHBIMU JIMLIAMU

NPEeNoCTaBIsUIOCH MpaBo TonkoBaTh 3akoHbl CCCP, T.e. oduiuuanbHO pa3bsICHATH COJEpKaHUE
MOJIO’KEHUN 3aKOHA, TOPSAJIOK €r0 IPUMEHEHHUS B KOHKPETHBIX CIy4Yasix.

OcymectBisisi KOHTPOIb 3a coOmtoaenneM Konctutynuu u 3akoHoB CCCP, Ilpe3uanym BepxoBHOrO
Cosera CCCP mor oTMeHsTh MOCTaHOBIEHUS U pacnopsikeHns Cosera Munuctpo Coro3a u
COBETOB MUHHUCTPOB COIO3HBIX peCIyOIMK B Cly4ae HECOOTBETCTBUS 3aKoHY (1. 7 cT. 121).

Crenyomuil dTan pa3BUTHS WHCTUTYTAa KOHCTUTYIIMOHHOTO KOHTPOJIA CBSI3aH C W3MEHEHUSIMU
Konctutyuuun CCCP ot 1 nexa0pst 1988 1., KOTOpbIE MOBJIEKIN YCOBEPIIEHCTBOBAHNE BBICIINX
OpraHOB TOCYJApCTBEHHOW BJIACTH W CO3JaHUE HEU3BECTHOIO paHEe COBETCKOM IPaBOBOM
CHUCTEMBI CAMOCTOSITEIIBHOTO HHCTUTYTA KOHCTUTYIIMOHHOTO HA/130pa.

COBZ[aHHe Komutera KOHCTUTYIOHMOHHOI'O HaA30pa HC BCEMHU BOCIIPUHHUMAJIOCH OJJHO3HAYHO.

[IpaBa Komurera okazanuch BechbMa OrpaHuueHHbIMU. OH ObUT YNOJHOMOYEH NPUHUMATH
3aKJIFOYEHUS] O HEKOHCTUTYIITHOHHOCTH MOIHAJ30PHBIX AKTOB, HO HE UMEJN ITpaBa UX OTMEHSATh. B
ciydae oOHapyKeHHUsI HEKOHCTUTYIMOHHOCTH akToB Cbesna HapoaHbix aenytaroB CCCP wnm
HECOOTBETCTBUSI KOHCTUTYIUM coro3HbIX pecnyonuk Konctutynuu CCCP  Komurer
KOHCTUTYIIMOHHOTO HaJ30pa HE MOT MPHUOCTAHABIMBATH WX JACUCTBUE. [[1 OKOHYATEIBHOTO
pelieHus OH HampabJisil cBoM 3akiatoueHus Cwhe3ny Hapoanbix aemytatoB CCCP, xota Cwesn
MOT OTKJIOHUTbH 3akintoucHue Komurera.




Cnenyer oTMeTuTh, 4TO mpeacenarens Komurera koHcturynronHoro Hazazopa C.C. AnekceeB
HEOJHOKPATHO BBICKA3bIBAJl COMHEHHSI OTHOCHTEIBHO HAa3BaHUs 3TOr0 OpraHa, CUUTas €ro
HeynauHbIM. [lo ero mHeHuto, KoMuTeT B MOJHOM COIJIaCHMU C €ro Ha3BaHUEM MOXKET OBbITh HE
Oojee YeM eIe OJHOW KOHTPOJIHHO-HAA30PHOM, MPaBOOXPAHUTEIbHOW HWHCTAHIMEH
0O0IIIECOI03HOTO IIEHTPA.

Bo Bcex paborax nomuepkuBaniach HEOOXOJUMOCThH CO3JaHHUs B MOCIEIYIONIEM Ha OOIIECOI3HOM
YPOBHE KOHCTUTYLIMOHHOTO cyzda. lIpeamosaranoch, 4TO 3TOT OpraH OyJeT BBINOJHATH JIBE
OCHOBHBI€ (DYHKIIMU: BO-TEPBBIX, OCYIIECTBISASI KOHTPOJIb 3a COOTBETCTBHEM KOHCTUTYyIMU
CCCP Bcex wuHBIM TpaBOBbIX akTOB, KoHCTUTynMOHHBIA Cyn CMOXET OTMEHSATh BCE
3aKOHOJIATEIbHBIC AKThl HWKE YPOBHSI TapiaMeHTa, HECOOTBETCTByIomue KoHcTUTyuuu u
3akoHaM CCCP; BO-BTOpBIX, OH OyJeT CIOCOOCH OKOHYATEIhHO pa3peliaTh BCE CIOPHBIC
BOIIPOCHl KOHCTUTYLIMOHHOTO Xapakrtepa wMexay Corwo3oM U pecnyOnukamu, MExXIy
pecnyOIuKamMu, MKy KOHCTUTYLIMIOHHBIMU CyJIJaMH U T.].

Komurer konctutrynuronHoro Hagzopa CCCP mpocyiiecTBoBal HENOATO. YUPEKIACHHBIN B 1eKadpe
1988 1. on ObLT peanbHO chopMUpOBaH TOJIbKO B ampese 1990 r. A B nexadpe 1991 1. BMecTe ¢
npyrumu opranamu Coroza KomuTeT npekpaTui CBOIO €SI TEILHOCTD.

Co6¢cTBeHHO (OPMHPOBAHHE POCCUUCKOTO KOHCTUTYLIMOHHOTO CYI€OHOTO KOHTPOJISI HA4YalioCh C
CO3JIaHUA CIEUAIIN3UPOBAHHOTO OpraHa  KOHCTUTYLHOHHOIO paBoCyaust  —
Konctutyunonnoro Cyna P®. B ycioBusix pedopMupoBaHUsS MOJIUTHUYECKUX M TMPABOBBIX
WHCTUTYTOB BCTajl BOINPOC O CO3JAHUM CAaMOCTOSTEIBHOIO, HE3aBUCUMOIO OpraHa,
JEATETLHOCTh KOTOPOTO ObLTa OBl CBsI3aHA MCKJIFOUUTENIBHO C KOHCTUTYIIMOHHBIM KOHTPOJIEM H
Hag3opoM. Ha ocnoBe 3akona PCOCP ot 15 nexadps 1990 1. «O0 u3MeHEeHUsIX U TOTIOTHEHUSIX
Koncturyunun (OcHoBHoro 3akoHa) PCOCPy», mpenycmarpuBaroiiero co3ganue B Poccuu
CHEIUAIM3UPOBAHHOTO OpraHa KOHCTUTYIIMOHHOTO CyAeOHOro KOHTpoJs, 6 mas 1991 r. Obun
npuHAT 3akoH PCOCP «O KoucruryunmonHom Cyne PCOCPy». Ilocime npuHATHS HOBOM
Konctutynuu P® 1993 r. Obu1 nmpunst PeaepalbHbli KOHCTUTYLUHOHHBIM 3akoH «O
Konctutynnonnom Cyne Poccurickont @enepauum» ot 21 uronsa 1994 r .



Konctutynmonnsiii Cyn ObLT CO3MaH KaK BBICHIMH OpraH CyaeOHOM BJIACTH IO 3aluTe
KOHCTUTYIIMIOHHOTO CTPOSl M Cpa3y e 3aHsUl IJIABEHCTBYIOIIEE MECTO BO BCEH CyneOHOMU
cucreMe Poccun. Ha ocnoBanum 3akona o Koncturyunonnom Cyne, npunaroro 12 wmrons
1991 1., 3TOT OpraH MOJIy4YUsI MKUPOKUE TTOTHOMOYHUS U CTAJl OCYIIECTBIATh CyACOHYIO BJIACTh
IyTEM PACCMOTPEHHUS JI€JI O KOHCTUTYUMOHHOCTH MEXKAYHApPOIHBIX JOTOBOPOB U
HOPMATHUBHBIX AaKTOB, TOJUTHYECKUX TAPTUH M HWHBIX OOIIECTBEHHBIX OOBECIUHECHUH,
IIPABONPUMEHUTENBHON MTPAKTUKU; PA3PELIEHHS CIIOPOB O KOMIIETEHIIMU MEXY PA3JIMYHBIMU
rOCYJapCTBEHHBIMU OpPraHaMH; a4l 3aKJIFOYEHUM B YCTAHOBIIEHHBIX 3aKOHOM CIIy4asiX.
Pemenus, npunumaemble KonctutyuuoHueiM Cynom, BJIEKyT 3a co00il mNpu3HaHUE
HEKOHCTUTYIITMOHHOTO aKTa HE JACHCTBYIONIMM K WCIOJHEHUIO, BKIIIOUas OOS3aHHOCTH
COOTBETCTBYIOIIETO0 OpraHa, M3JaBLIECTO OCIAPUBAEMBIM aKT, YCTPAHHUTh JOINYLICHHOE B
pEe3yJIbTaTe €r0 MPUMEHEHNS HAPYIIEHHE OCHOBHBIX ITPAB M 3aKOHHBIX HHTEPECOB IPAXK/IaH.

IIpu Bcem mo3utuBe B nesTenbHOCTH poccuirickoro Koncrurynmonnoro Cyna TOro mnepuojaa
cieayet npusHarh, 4To Cyjl 0Ka3ajcs BOBJICYEHHBIM B PEIICHUE HECBOMCTBEHHBIX CYI€OHOMY
oprany BoOIpocoB. HeBOIbHO cTanma mnpoABIATBCA TaK Ha3blBaeMmas MOJIUTHYECKAS
MPUCTPACTHOCTh OTAENBHBIX WiIeHOB KoHncturynmonnoro Cyna, mogorpeBaemas CpeacTBaMHU
MaccoBOM MH(OpMaIIUH.

VYkazom [Ipesunenta PO 1993 r. nestenbHOCTh CyAa Oblila MPUOCTAHOBIICHA.



HoBei#l 9Tan B PyHKIIMOHUPOBAHUN UHCTUTYTAa KOHCTUTYLIMOHHOTO Cy/IeOHOTO KOHTPOJISA Havascs
¢ npunsatus Koncrurynun PO 1993 1. Konctutyuns PO, coxpaHuB crienuain3nupOBaHHbBIN
CyneOHbI OpraH KOHCTUTYIIMOHHOTO KOHTPOJIS, YpErylupoBaja BaKHEHIINE BOIPOCHI,
CBSI3aHHBIC C oOpraHu3zanuen u aedarenbHoCThio Konctutymmonnoro Cyma P®, BHecna
CYILIECTBCHHBIE M3MEHEHUS B IIPAaBOBOM CTAaryCc JaHHOro oprana. IIpexne Bcero,
KOHCTUTYIIMOHHOE CYAOMPOU3BOJICTBO OBLIO MPOBO3INIAIICHO B KAU€CTBE CAMOCTOSTEIHHOTO
BHUJA CYyIONPOU3BOJICTBA HAPAAY C IPAXKTAHCKUM, aJMUHUCTPATUBHBIM U YTOJIOBHBIM. bblnu
pacmmpensl nonHomounss Koncrutynmonnoro Cyna PO B CBs3M € IPEIOCTABICHUEM €My
HOBBIX mpaB. Hampumep, Cyn cran mpoBepsATh KOHCTUTYUHOHHOCTH 3aKOHOB IO 3ampocam
Cy/IOB, CTajl J1aBaTh oduiManbHOoe o0s3arenbHoe ToiakoBaHue Konctutyuuu PO®. IIpu stom
Cyn yTpaTui mpaBo paccMaTpuBaTh Jejla O KOHCTUTYIMOHHOCTU TapTHH, OOIIECTBEHHBIX
00BbeIMHEHUH, O KOHCTUTYLIMOHHOCTH JEUCTBUM W PEIICHWM BBICHINX JOJDKHOCTHBIX JIHI]
Poccutickoit denepanu 1 ee CyObeKTOB U MPABO IaBaTh 3aKIIOYCHUS O HAIMYUA OCHOBAHUU
I UX OTPELICHHUS OT MOKHOCTH. KoHcTuTyrus P® u3MeHuna 4WCICHHBIA COCTaB CYyIEH
Konctutynnonnoro Cyna PO u mopsmok uX Ha3HAYEHHUS HA JOJDKHOCTH. JTHU U HHBIE
HOBAllMH HAIUIM OTpa)keHHWe B NMpUHATOM 21 utona 1994 r. @enepaibHOM KOHCTUTYIITUOHHOM
3akoHe «O Koncturynmonnom Cyne Poccuniickon Oenepanuny.

BONbIIMHCTBOM ~ Y4YEHBIX W  MPAKTUKOB  MPU3HACTCA  HEOOXOJUWMOCTh  JIAJIbHEHIIErOo
COBEPIICHCTBOBAHUS CYIIIECTBYIOIIEH CUCTEMbl KOHCTUTYLIHOHHOTO KOHTPOJIS, MpUYEM
MOJIEJIM M CIIOCOOBI TAKOTO peoOpa3zoBaHus mpeyiaratores pasauunsie. [Ipencrasusercs, 4To
B HACTOAIIMI MOMEHT MEPCIEKTUBBI POCCUNCKOTO KOHCTUTYLIMOHHOTO KOHTPOJIS COCTOAT B
JATbHEUIIIEM pPa3BUTUM KOHCTUTYIMOHHOTO TIPABOCYAMSI M BO MHOIOM 3aBUCSIT OT
3aKOHOJIATEIEH pa3HbIX YPOBHEW, KOTOPBIE JOJDKHBI CO37aTh HOPMATUBHYIO 0azy s
peann3aiuu B MOJITHOM 00bEME BCETO JIEMOKPATUUECKOTO MOTEHIIMAIA IAHHOTO MHCTUTYTA.




