
ЛЕКЦИЯ 
по дисциплине  «Предварительное следствие в ОВД»

Тема №1
«Предмет, система и задачи учебной дисциплины 

«Предварительное следствие в органах внутренних 
дел»

2 часа



1. Предмет дисциплины, цели и задачи ее 
преподавания. Структура и содержание 
дисциплины.

2. История развития органов предварительного 
следствия России. 

3. Организационно-штатное устройство 
следственного аппарата на территории 
Российской Федерации.

ВОПРОСЫ ЛЕКЦИИ



Учебная дисциплина «Предварительное следствие в 
органах внутренних дел» сформировалась и вошла в 
учебные программы и планы образовательных 
учреждений МВД России в 2005 году.

Предмет дисциплины четко прослеживает ся в ее 
названии - это предварительное следствие, осуществ 
ляемое органами внутренних дел.

В рамках изучения данной дисциплины обозначенный 
предмет рассматривается в учебном процессе с учетом трех 
составляющих:
- правового поля, в котором осуществляется деятель ность 
по осуществлению предварительного следствия в ОВД;
- позиций судебной и следственной практики;
- достижений современной науки, способствующих дея 
тельности по осуществлению предварительного следствия в 
ОВД.



Цели преподавания дисциплины:
1. Воспитание чувства глубокого уважения к праву 
путем формирования установки на недопустимость 
любого нарушения закона.
2. Получение, закрепление и систематизация 
теоретических знаний об организационных, 
правовых и иных основах деятельности органов 
предварительного следствия по расследованию 
преступлений.
3. Выработка навыков работы следователя.
4. Формирование основных профессиональных 
умений, необходимых следователю для организации 
и производства расследования преступлений, 
подследственных следователям.



Задачи дисциплины:
1. Изучение истории создания, нормативной базы и особенностей 
функционирования следственных подразделений в системе МВД 
России.
2. Усвоение основных понятий и категорий, используемых в 
деятельности следователя.
3. Ознакомление с функциональными обязанностями следователя.
4. Познание технологии производства по уголовному делу и 
особенностей производства отдельных видов работ следователя.
5. Ознакомление с особенностями организации и производства 
расследования отдельных видов преступлений;
6. Формирование и развитие нравственно-деловых качеств 
следователя.
7. Приобретение первоначального (учебного) опыта расследования 
преступлений.
8. Определение приоритетов будущей профессиональной 
деятельности.



 
 
№
п/п

 
Наименование раздела, темы 

дисциплины, видов 
самостоятельной работы
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ЛР

 
 

 
КР

 
Всего 
ауд.

 
СРС

 
Всего

 РАЗДЕЛ I. Теоретические и 
практические основы деятельности 

следователя

10 10 70    64 154

 
1.

Предмет, система и задачи учебной 
дисциплины «Предварительное 

следствие в ОВД»

2     2 6 8

 
2.

Научная организация труда 
следователя. Планирование 
расследования и учет в работе 

следователя

 2 4   6 6 12

 
3.

Деятельность следователя по 
проверке сообщения о преступлении

2 2 24   28 6 34

 
4.

Взаимодействие следователя с 
субъектами уголовно-

процессуальной деятельности

2 2 8   12 6 26

 
5.

Деятельность следователя по 
организации и производству 

отдельных процессуальных действий

2 2 24   28 6 26

 
6.

Деятельность следователя по 
приостановлению, возобновлению 

уголовного дела и окончанию 
предварительного следствия

2 2 10   14 7 21

 Подготовка к экзамену       18 18
 Экзамен       9 9
 Итого за 6 семестр: 10 10 70   90 64 154

 
 



  РАЗДЕЛ II. Деятельность 
следователя по   раскрытию и 
расследованию преступления

6 6 56   68 21 89

 7. Деятельность следователя на стадии 
возбуждения уголовного дела и на 
первоначальном этапе 
расследования

2 2 24   28 9 37

8. Деятельность следователя на 
последующем этапе расследования

2 2 24   28 6 34

  9. Деятельность следователя на 
заключительном этапе 
расследования

2 2 8   12 6 18

 РАЗДЕЛ III. Деятельность 
следователя по расследованию 
преступлений в отношении 
отдельных категорий лиц

4 4 8   16 79 85

10. Особенности производства 
предварительного следствия по 
уголовным делам о преступлениях, 
совершенных лицами, страдающими 
психическими расстройствами

2 2 4   8 6 14

11. Особенности производства 
предварительного следствия по 
уголовным делам с участием 
иностранных граждан

2 2 4   8 6 14

 Курсовая работа       30 30

 Подготовка к экзамену       18 18

 Экзамен       9 9
 Итого за 7 семестр 10 10 60   80 90 170

 Итого: 20 20 130    154 324



ВОПРОС 2. 

Этапы становления и формирования следственных органов в России.

I Этап. Создание «Майорских канцелярий» В 1713 – 1726 гг.

По Указу Петра I майорские канцелярии возникли в 
связи с развернутой в середине 1710-х гг. кампанией 
по пресечению злоупотреблений - прежде всего 
финансовых - разных должностных лиц, "розыск" по 
которым вели гвардейские офицеры. От преобладания 
среди них в 1720-е годы «лейб-гвардии майоров» 
произошло собирательное название «Майорские 
канцелярии».

 25 июля 1713 года был издан первый именной указ Петра I «О создании 
следственной канцелярии гвардии майора М.И. Волконского»



Особенности этого этапа:
-выделение «следственных» формирований от 
других государственных структур; 
-уголовный процесс условно разделялся на две 
стадии: предварительное расследование и 
судебное разбирательство. 
-производство по делам, которые имели особую 
важность - проступки, посягающие на основы 
государственности: взяточничество, 
казнокрадство, служебные подлоги, 
мошенничество. 
-непосредственное подчинение императору.
-привлечение к ответственности лиц особой 
категории (11 из 23 российских сенаторов). 



- предварительное расследование проводилось по правилам, 
инквизиционного процесса, суть которого состояла в том, что 
следствие начиналось по инициативе следователя без 
формальной жалобы потерпевшего. 

- следствие осуществлялось тайно, характеризовалось 
отсутствием состязательности. 

- права личности на предварительном следствии 
игнорировались. Обвиняемый лишался права предоставлять 
доказательства своей невиновности, практически не имел права 
на защиту. 

- царицей доказательств считалось собственное признание 
обвиняемого.

- признание могло быть получено путём применения пытки.
- каких-либо сроков для ведения расследования не 

устанавливалось.
- предварительное расследование делилось па предварительное 

(генеральное) следствие и следствие формальное.



После смерти Петра I и вплоть до 1860 года расследованием преступлений занимались 
неспециализированные органы: полицмейстерская канцелярия, сыскной приказ, нижние 
земские суды, управы благочиния.

II Этап.  Реформа следственного аппарата и предварительного 
расследования 1860г.

8 июня 1860г. был издан Императорский указ "Об 
отделении следственной части от полиции". 
Одновременно вступили в силу такие документы, как 
"Учреждение судебных следователей", "Наказ 
судебным следователям", "Наказ полиции о 
производстве первоначальных исследований по 
преступлениям и проступкам".
"Учреждение судебных следователей" определяло 
правовой статус и полномочия судебных следователей, 
их взаимоотношения с исполнительной властью, а также 
судом, прокуратурой, полицией. 



Судебные Уставы 1984 года закрепили разграничение 
предварительного, расследования па дознание и 
предварительное следствие. При этом «Устав уголовного 
судопроизводства» более четко определили полномочия 
полиции и судебных следователей в процессе расследования 
преступлений.

Основные черты:
1. Отделение предварительного следствия от полиции является 
частным случаем разделения властей.
2. В результате реформы сложились две формы 
предварительного расследования - дознание и предварительное 
следствие, существующие в российском уголовном процессе до 
сих пор.
3. Отделение предварительного следствия от полиции дало 
возможность полиции сосредоточиться на осуществлении своей 
основной функции - охраны общественного порядка. 
4. Процессуальная самостоятельность судебного следователя.



Следователь обязан был с полным беспристрастием выяснять 
обстоятельства как уличающие обвиняемого, так и оправдывающие его, 
собственной властью принимать все меры, необходимые для производства 
следствия, за исключением случаев, прямо предусмотренных законом. При 
этом он мог проверять и дополнять дознание, проведенное полицией, 
отменять решения, принятые при производстве дознания. 



Распоряжение судебного следователя Н.А. Машкевича о допросе 
архимандрита Автонома по делу об убийстве малолетнего Андрея 
Ющинского 1913 г.



Выдающийся русский юрист, государственный и общественный деятель Анатолий 
Фёдорович Кони в очерке «Судебные следователи» отмечал, что новая 
должность судебных следователей, не связанная органически с полицией, имела 
свои достоинства, ибо следователь оказался наделенным значительными 
правами, поставлен во многих отношениях в положение независимого судьи, 
получив в ряде случаев, право не подчиняться предложениям обвинительной 
власти, когда он с ними не согласен.



Следственный департамент МВД России 
является самостоятельным структурным 
подразделением центрального аппарата МВД 
РФ.

Назначение:
-обеспечение и осуществление в пределах своей 
компетенции функции МВД РФ по выработке и 
реализации государственной политики и нормативно-
правовому регулированию
-правоприменительные полномочия в сфере 
расследования преступлений, отнесенных к 
подследственности следователей ОВД, а также 
исполнения законодательства Российской Федерации 
об уголовном судопроизводстве.

Значение и структура Следственного департамента МВД 
России



В 1917 году произошел слом существовавшей 
государственной системы, в том числе органов 
правосудия и предварительного расследования. 
Декрет о суде №1 от 24 ноября 1917 года гласил: 
«Упразднить доныне существующие институты 
судебных следователей... Впредь до преобразования 
всего порядка судопроизводства предварительное 
следствие по уголовным делам возлагается на местных 
судей единолично либо на следственные комиссии 
революционных трибуналов». 

III Этап.  Становление следственных органов в советский период
(1917 -1991 г.)



Период с 1924 по 1963 год представлял постепенный вы вод следственного 
аппарата из-под контроля органов юстиции и местных Советов, централизацию 
этого аппарата в системе органов прокуратуры с одновременным 
существенным расши рением подследственности и полномочий органов 
дознания.

Указом Президиума Верховного Совета СССР от 6 апре ля 1963 
года право производства предварительного следствия было 
предоставлено органам охраны общественного порядка (с 1968 года - 
МВД). С этого момента и было начато создание следственного 
аппарата органов внутренних дел. 

В январе 1992 года Постановлением Правительства для 
организации работы по контролю за деятельностью 
следственных подразделений на местах был создан 
Следственный комитет МВД Российской Федерации, 
переименованный позднее в Следственный комитет при МВД 
России.



• 23 ноября 1998 года Президент Российской Федерации 
подписал Указ № 1422 «О мерах по совершенствованию 
организации предварительного следствия в системе 
Министерства внутренних дел Российской Федерации», 
которым утверждено «Положение об органах 
предварительного следствия в системе Министерства 
внутренних дел Российской Федерации».

• В 1999 году Приказом Министра внутренних дел РФ № 1 
органы предварительного следствия вошли в состав 
вновь образованного Следственного комитета при 
Министерстве внутренних дел Российской Федерации.

• Первого марта 2011 года Президент Российской 
Федерации подписал Указ № 248 «Вопросы Министерства 
внутренних дел Российской Федерации», которым была 
утверждена новая структура центрального аппарата 
Министерства внутренних дел Российской Федерации. 



1. Следователи Следственного комитета РФ — убийства; изнасилования; 

похищение человека; контрабанду; посягательство на жизнь сотрудника 

правоохранительного органа и др. преступления.

2. Следователи органов внутренних дел расследуют дела о причинении 

различной степени тяжести вреда здоровью; преступлениях против личности, 

собственности, личности и собственности; о незаконном обороте наркотиков и 

другие преступления.

3. Следователи органов Федеральной службы безопасности расследуют дела 

о государственной измене; шпионаже; терроризме; захвате заложников и др. 

преступления

4. Следователи ФСКН — о преступлениях в сфере незаконного оборота 

наркотических средств и психотропных веществ.



Структура Следственного 
департамента МВД России





Савенков Александр Николаевич
Заместитель Министра внутренних дел 
Российской Федерации – начальник 
Следственного департамента 
Министерства внутренних дел 
Российской Федерации, генерал-
полковник юстиции



СПАСИБО ЗА ВНИМАНИЕ


