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Цели: 

• - раскрытие исторической природы и социального назначения 
правоохранительной деятельности в России;

• - формирование у обучаемых научных знаний об основных 
закономерностях возникновения, организации и развития системы ОВД;

• - изучение основных нормативно-правовых актов, регламентирующих 
деятельность ОВД на различных этапах развития российской 
государственности;

• - исследование структуры ОВД, особенностей их деятельности на 
протяжении различных этапов истории России;

• - использование исторических традиций ОВД в воспитании у курсантов 
и слушателей высоких моральных, нравственных и профессиональных 
качеств;
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Задачи: 
• - выработка историко-правового подхода в изучении проблем 

развития ОВД;
• - формирование навыков самостоятельного творческого анализа 

событий, связанных с эволюцией ОВД;
• - приобретение навыков самостоятельного анализа и оценки 

источников права в правоохранительной сфере;
• - выявление общих закономерностей и тенденций формирования и 

развития отечественных ОВД, прежде всего –полиции и милиции, 
обусловленности их назначения и организации в определенные 
исторические периоды;

• - усвоение важнейших периодов истории ОВД, выявление 
тенденций их развития на отдельных этапах российской истории;

• - развитие у курсантов и слушателей умения формулировать и 
обосновывать свою позицию, давать оценку историческим 
событиям в сфере государственно-правовых явлений, а также 
умения работать с научной литературой по истории ОВД;

• - выявление и формулирование положительного исторического 
опыта деятельности ОВД, обоснование необходимости его 
изучения и применения в современных условиях.

Кафедра истории государства и права          Санкт-Петербургский 

               университет МВД России

3



Основная литература:

❑Ахмедов Ч.Н., Назаренко А.М., Фролов В.В. и др. История органов 
внутренних дел России. Курс лекций. СПб.: СПб ун-т МВД России, 2012. 
288 с.
❑Коваленко С.В., Ермолаева Л.К. Отечественная история в схемах: 
учебное пособие. – М.: ФЛИНТА, 2013. – 163. (ЭБС «Книгафонд»).
❑Кузнецов И.Н. Отечественная история: Учебник. – М.: Дашкова и К, 2014. 
– 815 с. (ЭБС «Книгафонд»).
❑Нижник Н.С. История отечественного права и государства (IX –XVI века): 
Древняя и Средневековая Русь: Учебное пособие. СПб.: СПб университет 
МВД России, 2013. – 272 с.
❑Правовое положение полиции МВД России: учебник для студентов 
вузов, обучающихся по специальности «Юриспруденция» под ред. Ф.П. 
Васильева. – М.: ЮНИТИ-ДАНА: Закон и право, 2014. – 815 с. (ЭБС 
«Книгафонд»). 
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Дополнительная литература:
• Быковская Г.А., Злобин А.Н., Иноземцев И.В., Черенков Р.А. История России: 

вспоминая войну: учебное пособие. – Воронеж: ВГУИТ, 2013. - 65 с. (ЭБС 
«Книгафонд»).

• Гутман М.Ю. Милиция Петрограда и Петроградской губернии в годы 
революции и гражданской войны в России (1917-1920 гг.) Монография. Санкт-
Петербургский университет МВД России, - СПб., 2002. – 320 с.

• История органов внутренних дел: учебное наглядное пособие / МВД РФ ГУК; 
сост. С.Б. Глушаченко, В.В. Гриб, М.Ю. Гутман и др. – 2-е изд., перераб. и доп. 
– М.: ИМЦ ГУК МВД России, 2004. – 294 с.

• История отечественного государства и права: учебное пособие / под ред. Г.Ю. 
Курсковой, А.В. Давиденко. – М.: ЮНИТА-ДАНА, 2014. – 423 с. (ЭБС 
«Книгафонд»).

• Министерство внутренних дел России. 1802 – 2002. Исторический очерк в 2-х 
томах. - СПб.: СПб университет МВД России, 2002. Т. 1.  - 272 с., Т. 2. – 528 с.

• Мулукаев Р.С., Борисов А.В., Малыгин А.Я. Полиция Российской империи: монография. – 
М.: ЮНИТИ-ДАНА: Закон и право, 2013. – 320 с. (ЭБС «Книгафонд»).

• Нижник Н.С., Сальников В.П., Мушкет И.И. Министры внутренних дел Российского 
государства (1802-2002). Биобиблиографический справочник. - СПб.: СПб университет 
МВД России, 2002. – 584 с.

• Рыбников В.В., Алексушин Г.В. История правоохранительных органов Отечества: 
Учебное пособие. - М.: Изд-во «Щит-М», 2008. - 296 с., 99 илл.
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Учебные вопросы:

1. Преобразование органов внутренних дел СССР по 
министерской реформе.

2. Особые задачи ОВД по охране общественного порядка 
и борьбе с преступностью в восстановительный 
период.

3. ОВД СССР в период социально-политической 
«оттепели».

4. Реформирование ОВД СССР в период ликвидации 
союзного МВД.
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ОВД СССР в период 1945-1953 гг.

Две основные тенденции в области государственного 
и правового строительства:

• Первая – ликвидация последствий войны
(упразднение чрезвычайных органов)

• Вторая – ужесточение государственного и 
партийного контроля над обществом 
(расширение полномочий НКВД)
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Вопрос 1.

Преобразование ОВД СССР 
по министерской реформе
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Черчиль, Рузвельт и Сталин 
на Ялтинской конференции

в 1945 г.

10

Многосторонняя 
встреча лидеров трех 

стран антигитлеровской 
коалиции — СССР, США 

и Великобритании — 
во время Второй 
мировой войны, 

посвящённая 
установлению 
послевоенного 

мирового порядка



Послевоенное  
мироустройство в 
Западной Европе

По  решению Ялтинской 
конференции Советскому 
Союзу удалось создать 
группу «буферных» 
государств – страны 
социалистического 
лагеря (СЭВ-янв.1949 г.), 
а затем и страны 
Варшавского договора 
– (ОВД - 14.05.1955 г.) в 
противовес НАТО 
(4.04.1949 г.), 
присоединение ФРГ к 
НАТО
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29 декабря 1945 г. Указом ПВС СССР  
Л.П. Берия был освобожден от обязанностей 
наркома внутренних дел СССР. 
29 декабря 1945 г. Указом ПВС СССР 
наркомом внутренних дел СССР был назначен 
С.Н. Круглов. 
10 января 1946 г. Л.П. Берия и С.Н. Круглов 
подписали акт приема-сдачи дел по НКВД 
СССР 
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В газете "Известия" за 15 января 1946 г. в разделе 
"Хроника" было напечатано следующее: "Президиум Верховного 
Совета СССР удовлетворил просьбу заместителя Председателя 
СНК СССР т. Л.П. Берия об освобождении его от обязанностей 
наркома внутренних дел СССР ввиду перегруженности его другой 
центральной работой. Народным комиссаром внутренних дел 
СССР назначен т. С.Н. Круглов"



КРУГЛОВ Сергей 
Никифорович 
(1907-1977)

29.12.1945 – 15.03.1946 гг. –
Нарком ВД СССР
19.03.1946 – 05.03.1953 гг. – 
Министр ВД СССР
Март-Июнь 1953 г. – Первый 
заместитель МВД СССР 
(Министр ВД СССР – Л.П. Берия)
26.03. 1953 – 31.01. 1956 гг. – 
Министр ВД СССР
Участвовал в разработке Волго-
Донского канала и БАМ
Генерал-полковник
В 1960 г. исключен из КПСС, 
лишен пенсии, погиб под 
поездом.
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✔ борьба с бандитизмом и повстанческими формированиями;
✔ охрана госграниц СССР;
✔ борьба с уголовной преступностью и хищением социалистической собственности;
✔ охрана общественного порядка и личной безопасности граждан СССР;
✔ организация проведения паспортной системы;
✔ обеспечение изоляции преступников и их трудовое использование;
✔ содержание, охрана и трудовое использование военнопленных и 

интернированных;
✔ охрана железнодорожных сооружений и особо важных 

предприятий промышленности;
✔ организация пожарной охраны и местной противовоздушной обороны;
✔ борьба с детской беспризорностью и безнадзорностью;
✔ выполнение оборонных и народнохозяйственных заданий 

правительства (строительство оборонительных рубежей, военно-морских баз, 
аэродромов, заводов и предприятий промышленности, железных и шоссейных 
дорог, промышленная добыча золота, олова, никеля, угля и т.п.);

✔ а также ряд других специальных заданий правительства.

Задачи Наркомата внутренних дел СССР 
записанные в приемо-сдаточном акте:
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▪ Главное управление милиции (ГУМ);
▪ Главное управление по борьбе с бандитизмом; 
▪ Главное управление пожарной охраны; 
▪ Управление шоссейных дорог (УШОСДОР); 
▪ Управление МПВО; 
▪ Главное управление по делам военнопленных и интернированных лиц; 
▪ Главное управление колоний и лагерей;   
▪ Тюремное управление; 
▪ Хозяйственное и архивное управление; 
▪ Главное управление войск НКВД; 
▪ отдел кадров; 
▪ отдел секретного делопроизводства; 
▪ финансовый отдел; 
▪ отдел по борьбе с детской беспризорностью и безнадзорностью; 
общество «Динамо»

Структурные составные части НКВД 
после окончания войны



15 ноября 1945 г. в составе НКГБ СССР организован 
отдел «К» - для «оперативно-чекистского 
обслуживания» объектов спецназначения (занятых 
созданием атомной бомбы). 

10 января 1946 г. из НКВД СССР в НКГБ СССР 
совместным приказом НКГБ и НКВД СССР № 
0014-0032 был передан отдел «С» (разведка и 
обработка материалов по атомной проблеме).

30 сентября 1946 г. приказом МВД СССР № 0310 
генералам и офицерам МВД СССР установлены 
новые оклады денежного содержания.
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Министерская реформа
В марте 1946 г. Верховный Совет СССР принял 
закон, в соответствии с которым:
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СНК СССР

СНК союзных и 
автономных 
республик

СОВЕТ МИНИСТРОВ

НАРКОМАТЫ МИНИСТРОВА

• НКВД СССР реформирован в МВД СССР 
(часть функций в другие министерства)

• НКГБ СССР –  в МГБ СССР.



СТАЛИН и МАО ЦЗЕДУН, 
укрепление связей с рабочими и 
коммунистическими партиями 
Китая, Монголии, Вьетнама, ГДР, 
Польши, Венгрии, Румынии, 
Болгарии, Чехословакии и других
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Сталин и Мао Дзедун Фото  21 декабря 1949 г.

С 1949 г. Китай получал от СССР 
долгосрочные кредиты (к 1953 г. их 
было предоставлено на 2 млрд.руб.) 
по процентным ставкам в 
несколько раз ниже общепринятых 
в мировой практике. На эти 
кредиты Пекин покупал в СССР 
новейшие машины, оборудование и 
технологии.



• С 1947 г. роль МВД снижается при 
одновременном укреплении МГБ.

• В октябре 1949 г. милиция, ВВ, ПВ и др. 
постановлением Советского правительства 
из подчинения МВД СССР передается в 
ведение МГБ СССР (Сх. 119)

В связи с ухудшением криминальной обстановки (рост 
преступлений, особенно тяжких) и активизации 
антисоветских националистических группировок 
(бандеровцы, «лесные братья» и др.). Послевоенная 
амнистия в 730 тыс. чел. Голод 1946-1947 гг. (засуха, 
развал с/х)
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• С января 1947 г. по октябрь 1949 г. в МГБ 
из МВД передан ряд подразделений : Сх. 
119 

✔ внутренние войска, 
✔ транспортная милиция, 
✔ войска по охране важных объектов 

промышленности и железных дорог,
✔ Государственное хранилище ценностей,
✔ пограничные войска, 
✔ милиция. 
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В январе 1947 г. образовано Главное Управление 
внутренних войск МГБ СССР.
Задачи внутренние войска как составной части 
МГБ СССР: 
1) войсковое обеспечение мероприятий органов советской 
развед ки по ликвидации вооруженных банд националистов; 
2) оказание помощи органам госбезопасности в изъятии 
вражеской агентуры; 
3) несение службы по поддержанию общественного 
порядка в городах и населенных пунктах; 
4) вы полнение специальных заданий МГБ СССР по 
обеспечению государственной безопасности страны; 
5) охрана важнейших предприятий и учреждений, имеющих 
государственное значение.
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20 апреля 1946 года задача охраны всех 
важнейших научно-исследовательских 
институтов и лабораторий Академии наук СССР 
была возложена на внутренние войска (созданы 
специальные части войск МВД).
Руководство этими частями осуществляло вновь 
созданное специальное отделе ние Управления 
войск МВД СССР (в последующем Управление 
спецчастей внутренних войск МВД СССР).

6 апреля 1948 года спец. части во главе со 
спецотде лом Управления войск МВД СССР и 
Краснознаменная школа усовершенствования 
политсостава войск МВД СССР были пе реданы из 
состава МВД СССР в МГБ СССР 22



«Победа» на службе в 
МИЛИЦИИ 50-е годы

21 января 1947 г. 
транспортная милиция 
была передана из МВД в 
Транспортное управление 
МГБ СССР. 
19 июня 1947 г. приказом 
МГБ СССР № 00322 
образовано Главное 
управление охраны МГБ 
СССР на железнодорожном 
и водном транспорте. 
Основой этой реорганизации 
послужило постановление 
Совета Министров СССР от 
17 июня 1947 г.
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13 апреля 1946 года Постановлением Совета 
Министров СССР войска МВД были освобождены 
от охраны грузов на железных дорогах. Эта 
функция была возложена на Мини стерство 
путей сообщения. 

9 апреля 1948 г. из МВД в МГБ были переданы 
войска по охране особо важных объектов 
промышленности и железных дорог. 

В октябре 1949 года милиция постановлением 
Советского правительства из подчинения МВД 
СССР была передана в веде ние МГБ СССР.
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Вопрос 2. 

Особые задачи ОВД по охране 
общественного порядка 

и борьбе с преступностью 
в восстановительный период
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Послевоенная милиция 
получила автомашины с 
громкоговорителями (ГАИ, 
ОРУД и др.)

Основные направления 
деятельности милиции:
- борьба с тяжкими 
преступлениями (бандитизм)
- предупреждение, 
пресечение и профилактика 
экономических преступлений 
и правонарушений
- борьба с преступлениями 
н/л
- организация ППСМ
- обеспечение безопасности 
дорожного движения
- обеспечение паспортного 
режима и др.
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Нормативная база реформирования ОВД
4 июня 1947 г.  два Указа ПВС СССР:  

• 1) «Об усилении охраны личной собственности граждан», 
более строгая ответственность за кражу личного имущества 
гр-н, разбои и введен новый состав-недонесение о достоверно 
известном готовящемся или совершенном разбое; 

• 2) «Об уголовной ответственности за хищение гос. и общ. 
имущества» более строгие меры наказания и расширение 
правовой основы милиции в борьбе с этими преступлениями

1947 г. – Денежная реформа, закрепление сотрудников 
милиции за банками и сберкассами (профилактика)
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Административная деятельность милиции 
состояла в:
✔ организации и практическом осуществлении 

наружной службы, надзора за соблюдением 
правил разрешительной системы, 

✔ охране и конвоировании преступников и 
задержанных, 

✔ борьбе с бродяжничеством, хулиганством, 
✔ обеспечении безопасности дорожного 

движения, 
✔ обеспечении паспортного режима.



14 ноября 1945 г. НКВД СССР издал директиву 
№ 208 «О мероприятиях по усилению борьбы с 
уголовной преступностью и хулиганством», 

1948 г. -  Устав постовой и патрульной службы 
милиции (категории постов, офицерские посты, 
обязанности нарядов, закрепление милиционеров 
за постами

С 12 мая 1948 г. вводилось ежедневное ночное 
патрулирование с 00.00 до 3.00. 

С 27 июня 1949 г. устанавливалось дежурство 
по отделениям милиции старших 
оперуполномоченных в две смены. 
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Реорганизация конвойных войск
• 6 мая 1951 г. СМ СССР принял постановление о 

значительном сокращении конвойных войск 
(более чем в два раза) и реорганизацию их в 
конвойную и внутреннюю охрану.

• Охрана тюрем МВД и МГБ, особых лагерей 
возлагалась на военизированную охрану 
ГУЛАГ(а) МВД СССР.

• Часть войск МГБ были оставлены как ВВ
• Численность войск МГБ-МВД сократилась более 

чем в 4 раза за семь послевоенных лет.
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Реорганизация конвойных войск

Структура войск и охраны: 
▪Главное уп равление внутренней охраны 
МГБ СССР с соответствующими 
управлениями и отделами; 
▪управление охраны округа; 
▪отдел (вместо дивизии); 
▪отряд (вместо полка); 
▪дивизион (вместо ба тальона); 
▪команда (вместо роты); 
▪группа (вместо взвода). 

31



СИСТЕМА ЛАГЕРЕЙ ГУЛАГ(а)

32



Из истории следствия
• Формально следственный аппарат был единым (не считая органов 

ГБ), но фактически большинство уголовных дел по-прежнему 
расследовалось милицией.

• Ведомственными приказами в 40-50-е годы были созданы 
следственные аппараты, в отделах УР и БХСС следственные группы 
(1939 г.)

• В 1948 г. в составе Главного управления милиции образован 
следственный отдел.

• Сочетание следственной и оперативной работы было характерной 
чертой работы следователей милиции.

• В послевоенный период, согласно УПК РСФСР 1927 г., по основной 
массе общеуголовных преступлений проводилось дознание.

• Следователи оставались в органах прокуратуры, но фактически 
предварительное следствие более чем по половине уголовных дел 
осуществляли органы милиции.

Кафедра истории государства и права          Санкт-Петербургский 

               университет МВД России
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ВОПРОСЫ КАДРОВОЙ ПОЛИТИКИ

• В феврале 1947 г. в ГУМ МВД создан отдел 
кадров, на местах –отделения кадров 
(фронтовики в милицию, УР)

• В июле 1948 г. –новый Дисциплинарный устав 
милиции, виды взысканий, права начальников и 
порядок наложения взысканий

• В апреле 1949 г. введены должности зам .нач. 
горрайлинорганов по политчасти для 
организации политико-воспитательной работы с 
л.с.
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• В июле 1946 г. реформированы органы УР, в ГУМ МВД –
вместо отдела УР – УУР, опытные работники УР 
возвращались из других подразделений, увел. кол-ва за 
счет сокращения тех. персонала

• 17 января 1946 г. – реорганизация наружной службы

• В июне 1947 г. реорганизация органов БХСС- УБХСС

• 1947 г. милиция Москвы, Ленинграда , Архангельска, 
Мурманска и Владивостока, столиц союзных республик 
строилась по войсковому принципу, улучшилось 
материально-бытовое обеспечение сотрудников, 
улучшилась техническая оснащенность подразделений 
милиции этих городов.

35
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• В феврале 1948 года в составе Главного управления 
милиции МВД СССР, управлений мили ции республик, 
краев и областей были созданы следственные 
аппараты.

• В июле 1950 г. в состав МГБ было передано ГУ МВД СССР 
по оперативному розыску.  

• В августе 1950 г. МГБ СССР осуществило реорганизацию 
Главного управления милиции. Образованы: 

✔ Управление милицейской службы;
✔ Управление по борьбе с хищениями социалистической 

собственности и спекуляцией; 
✔ Управление уголовного сыска. 

• В августе 1952 г. военизированная охрана ГУЛАГа МВД 
СССР была отнесена к ведению МГБ.  

36
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• В октябре 1952 года решением Совета Министров 
СССР на ми лицию была возложена охрана объектов 
торговли, а также не которых учреждений и 
предприятий промышленности. 

• В соста ве управления милицейской службы ГУМ МГБ 
СССР был со здан Отдел вневедомственной наружной 
сторожевой охраны и соответствующие структурные 
подразделения на местах. В последующем в ней были 
организованы оперативные подразделения, в ее составе 
создана «ночная милиция».

• 15 марта 1953 г. Постановлением ЦК КПСС и Совета 
Министров СССР объединены МВД и МГБ в еди ное 
Министерство внутренних дел СССР. 

• 13 марта 1954 г. образован Комитет государственной 
безопасности при Совете Министров СССР. 
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Вопрос 3. 

ОВД СССР в период 
социально-политической «оттепели»

Кафедра истории государства и права          Санкт-Петербургский 

               университет МВД России
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ПОХОРОНЫ И.В. СТАЛИНА (Берия, Малинков, Молотов) 40

5 марта 1953 года в 21 час 50 минут И.В. Сталин умер



После смерти Сталина - реорганизация и сокращение 
гигантского аппарата МВД, МГБ и ГУЛАГ(а).
• В августе 1953 г. СМ СССР принял постановление «О 

мерах по укреплению охраны общественного порядка и 
борьбе с уголовной преступностью» (укрепление УР.,
Участ. уполн., ППСМ). 

• 1 сентября 1953 г. Указом ПВС упраздняется Особое 
совещание.

• 21 января 1954 г. постановление СМ СССР ГУЛАГ передан 
из Минюста в МВД СССР.

• 12 марта 1954 г. распоряжением СМ СССР была объявлена 
структура МВД СССР 

• 12 марта 1954 г. Постановление ЦК КПСС «Об основных 
задачах МВД СССР» 
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Структура органов милиции в 50-70-е гг. 
(Сх.121)

Служба
УР

Служба
ГАИ

Служба
ООП

Служба
БХСС

Штабы Службы
профилактик

и

Дежурные 
службы

Служба 
вневедомственной 
охраны

Строевые 
подразделения 
дорожного надзора

Спецподразделения по надзору 
за условно осужденными и 
условно освобожденными

Специализированные 
медицинские службы

Аппараты ПВР

УВД (ОВД) окружных, городских и районных
Советов депутатов трудящихся.

В их состав вошли:

Инспекция 
государственного 

пожарного надзора

Подразделения 
вневедомственной 

охраны

Следственные 
аппаратыИнформационные центры в 

МВД союзных и автономных 
республик, краев и областей

Инспекции 
исправительно-
трудовых работ

СОЗДАНЫ
НОВЫЕ

ПОДРАЗДЕЛЕНИЯ
И СЛУЖБЫ
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Децентрализация ОВД

• 29 марта 1954 г. ГУ внутренней охраны и 
Управление конвойной охраны были объединены 
в ГУ внутренней и конвойной охраны (ГУВКО) 
МВД СССР.  

• 22 февраля 1955 г. Указом ПВС СССР было 
образовано МВД РСФСР.

• 21 мая 1955 г. пост. СМ РСФСР объявляется 
структура и штаты Центрального аппарата 
МВД РСФСР.
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Структура и штаты 
Центрального аппарата МВД РСФСР

44

‒ Управление милиции (240 
человек по штату); 

‒ УИТЛК (120 чел.); 
‒ Управление пожарной 

охраны (63 чел.); 
‒ Управление службы МПВО 

(35 чел.); 
‒ Управление кадров (41 чел.); 
‒ Архивное управление (30 

чел.); 
‒ ХОЗУ (92 чел.); 
‒ Тюремное управление (25 

чел,); 
 

‒ Отдел детских трудовых и 
воспитательных колоний (29 
чел.); 

‒ 1 спец. отд. (17 чел.); 
‒ 4 спец. отд. (23 чел.); 
‒ Отдел фельдсвязи (29 чел.); 
‒ Финансовый отдел (32 чел.); 
‒ 5 спецотделение (5 чел.); 
‒ Контрольная инспекция (5 

чел.), 
‒ Секретариат МВД РСФСР (29 

чел). 
 

Всего по МВД РСФСР – 820 чел.



Децентрализация ОВД
• В июне 1956 г. Главное управление пограничных войск 

(ГУПВ), Глав ное управление внутренней и конвойной 
охраны (ГУВКО) и Военно-стро ительное управление 
(ГУВС) МВД СССР были расформированы, а вме сто 
них создано Главное управление пограничных и 
внутренних войск МВД СССР (ГУПВВ). 

• 28 марта 1957 г. - Главное управление пограничных и 
внутренних войск МВД СССР было упразднено. 

• 25 октября 1956 г. ЦК КПСС и СМ СССР приняли пост. 
«О мерах по улучшению работы МВД СССР», ВОХР – 
в конвойную охрану по вольному найму, охрана мест 
заключения и конвойные войска- конвоирование 
осужденных
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Укрепление кадров милиции
В октябре 1956 г. постановление ЦК КПСС и СМ СССР 
принят ряд мер по укреплению кадров милиции:
•Сокращена численность руководящих должностей, 
технического и обслуживающего персонала и за счет их 
увеличены штаты городских и районных отделов милиции.
•На руководящие должности выдвигались работники , 
имеющие высшее и среднее образование
•Устраняется чрезмерная централизация и 
восстанавливается двойная подчиненность (местным 
Советам и МВД) –УВД (ОВД, РОВД, РУВД) Исполкомов 
Советов областных (краевых), районных депутатов 
трудящихся
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Структура центрального аппарата МВД СССР (1956 г.)

48

‒ ГУМ; 
‒ ГУИТК; 
‒ ГУПВВ (Внутр. Войск.); 
‒ Штаб МПВО страны ГУПО; 
‒ ГУВС (Воен. Снабж.); 
‒ ГУГК (ГУ геодез и картогр.); 
‒ ГАУ (Глав. Архив. Упр.); 
‒ Управление кадров; 
‒ УУЗ (Упр. Учебн. Завед); 
‒ Организационное 

управление; 
‒ Финансово-плановое 

управление; 

‒ Отдел капитального 
строительства;

‒ ХОЗУ; 
‒ Юридический отдел; 
‒ Тюремный отдел; 
‒ Отдел детских трудовых и 

воспитательных колоний; 
‒ Отдел перевозок; 
‒ Отдел фельдсвязи; 
‒ Главная бухгалтерия;
‒ Контрольная инспекция; 
‒ Секретариат МВД СССР. 

29 декабря 1956 г. Постановление СМ СССР о структуре 
центрального аппарата: 7 ГУ, 5 Управлений, 6 отделов, Штаб 
МПВО, Контрольная инспекция, Главная бухгалтерия и 
Секретариат.



Изменение структуры МВД СССР

• В декабре 1957 г. постановление СМ «О розыске на 
территории СССР лиц, потерявших связь со своими 
родственниками», организуется два розыскных 
управления в ГУМ МВД СССР. ЗАГС выводится из МВД

• 24 ноября 1958 г. приказом МВД СССР  - штаты и 
структура ГУМ МВД СССР: УТМ, ОУР, ОБХСС, СО, ПО, 
Спец.О, ВМУ, Секретариат, Учебный пункт (всего 326 чел)

• Тенденции к сокращению численности ОВД, так с 1956 г. 
по 1959 г. она сократилась на 15.682 чел., в 1956 г. 
только милиция была сокращена на 7 тыс. чел.
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Структура 
Главного управления милиции МВД СССР (1958 г.)
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1) управление транспортной милиции; 
2) отдел уголовного розыска; 
3) отдел по борьбе с хищениями социалистической 
собственности и спекуляцией; 
4) следственный отдел; 
5) паспортный отдел; 
6) специальный отдел; 
7) секретариат ГУМ МВД СССР; 
8) военно-мобилизационное управление; 
9) отделение по розыску лиц, потерявших связь с 
родственниками; 
10) учебный пункт. 

Всего по штату в ГУМ МВД СССР числилось 326 человек. 



Н.С. Хрущев
02. 1956 г. - XX съезд КПСС  
доклад Н.С. Хрущева о «культе 
личности Сталина»

Выступление в ООН. Карибский 
кризис – ракеты на Кубе 
«запустить ежа в штаны США». 
Пик «холодной войны»
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Вопрос 4. 

Реформирование ОВД СССР 
в период ликвидации 

союзного МВД

Кафедра истории государства и права          Санкт-Петербургский 

               университет МВД России
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Добровольные народные дружины

• В конце 50-х годов Н.С. Хрущев снова выдвигает идею 
охранения общественного порядка наиболее 
сознательной частью трудящихся.

• Бригадмил реформируется в Добровольные народные 
дружины по почину трудящихся Кировского завода г. 
Ленинграда в 1956 г.

• ДНД образуются по территориально-производственному 
принципу под управлением штабов ДНД Исполкомов 
местных советов депутатов

• В 1960 г. в СССР насчитывалось 84 тыс. ДНД и более 
2 млн. дружинников (можно обойтись без МВД СССР, 
max возложив борьбу с преступностью на 
общественность)
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ОРГАНИЗАЦИОННЫЕ ФОРМЫ УЧАСТИЯ ТРУДЯЩИХСЯ 
В ОХРАНЕ ОБЩЕСТВЕННОГО ПОРЯДКА

Добровольные 
дружины по охране 

общественного 
порядка

Комиссии Советов 
народных депутатов 

и комиссии при 
исполкомах советов

Органы 
общественной 

самодеятельности

Внештатные 
сотрудники ОВД

Товарищеские 
суды

Советы профилактики на предприятиях;
Советы общественных пунктов охраны порядка;
Домовые, уличные и квартальные комитеты;
Советы содействия семье и школе;
Родительские советы;
Советы пенсионеров;
Женские советы;
Советы инспекций по делам 
несовершеннолетних

Административная комиссия;
Постоянные комиссии социалистической 
законности и охраны общественного порядка;
Комиссии по делам несовершеннолетних;
Комиссии по борьбе с пьянством и 
алкоголизмом;
Наблюдательные комиссии

Советы общественных инспекторов
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Ликвидация союзного МВД 

• 13 января 1960 г. постановление СМ СССР 
упраздняется МВД СССР, а все функции его 
передаются МВД союзных республик, что усложнило 
координацию работы по  охране ОП, ослабление 
использования технических средств.

• 1 апреля 1960 г. ликвидируется ГУ внутренних и 
конвойных войск - войсковые управления союз. 
республик.

• 27 октября 1960 г. Закон РСФСР - новый Уголовный 
кодекс, где за хищение гос. или общ. собственности в 
особо крупных размерах ( свыше 10 тыс. руб.) - вплоть 
до смертной казни
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Среди присутствующих Ю.В. Андропов, Л.И. Брежнев, 
А.Н. Косыгин и др. 

Москва. 1963 г.
56

Премьер-Министр Революционного правительства 
Республики Куба Ф. Кастро и Первый секретарь ЦК КПСС 
Н.С. Хрущев подписывают совместное советско-кубинское 
заявление



МООП РСФСР вместо МВД
• 15 февраля 1962 г. Указ ПВС СССР «Об усилении 

ответственности за посягательство на жизнь, здоровье и 
достоинство сотрудника милиции и нар. дружинника, где 
устанавливалась адм. и уголовная ответственность»

• 7 июля 1962 г. коллегия МВД РСФСР принимает решение о 
принятии на вооружение милиции резиновой палки, 
наручников и взрывчатых пакетов со слезоточивым газом 
(«Черемуха 1,2,3,…»)

• 17 августа 1962 г. ЦК КПСС и СМ постановление «О мерах 
по улучшению деятельности советской милиции», где 
определяются задачи и намечаются пути совершенствования 
всех подразделений милиции. «Положение о деятельности 
милиции», где закрепляется новые принципы ее 
строительства и деятельности

• 30 августа 1962 г. Указ ПВС РСФСР -  МВД РСФСР 
преобразуется в МООП РСФСР и в др. союзных и авт.  
республиках также.

•   
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СПЕЦСРЕДСТВА

58



ТИКУНОВ Вадим 
Степанович 
(1921-1980)

Июль 1961- октябрь1962 гг. –
Министр ВД РСФСР
Октябрь 1962-1966 гг.- Министр 
охраны общественного 
порядка (МООП)
Серьезное внимание уделял 
оснащению милиции 
автотранспортом, 
радиостанциями и другой 
техникой, а также на воружение 
милиции поступили резиновые 
палки, наручники и 
слезоточивый газ (1962 г.)
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Л.И.Брежнев в кругу соратников
Л.И.Брежнев, А.Н.Косыгин и Н.В.Подгорный 
триумвират послехрущевского правления
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Реформирование МВД РСФСР

• 6 апреля 1963 г. Указ ПВС РСФСР о 
предоставлении права предварительного 
следствия органам охраны общественного 
порядка, упразднил дознание, повысилось 
качество расследования уголовных дел 

(профессиональный праздник следователей – 
День следственных подразделений в системе 
МВД России)
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Тематика докладов и сообщений:

ДОКЛАДЫ:

•1.Основные направления деятельности 
советской милиции в период 
восстановления народного хозяйства.

•Реформирование службы исправления 
наказанием после смерти И.В. Сталина.
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СООБЩЕНИЯ:

•Нормативная база по реформированию 
советской милиции в 50-60-е годы (МВД 
РСФСР, МООП РСФСР).
•Основные направления деятельности 
пожарной охраны в период децентрализации 
управления народным хозяйством.
•Реформирование БРИГАДМИЛА в 
Добровольные народные дружины (ДНД), 
нормативно-правовая база.
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Уяснение аббревиатур и терминов 
в ОВД в рассматриваемый период:

• МООП РСФСР, МООП СССР, когда были 
образованы, их задачи и функции.

• Образование КГБ СССР как последователя 
МГБ СССР, схожесть и различия в задачах, 
функциях и деятельности.

• ГУПО, УПО – образование, структура и 
деятельность.

• ГУИН, УИТУ, ИТК – структура, задачи и 
деятельность.
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