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    ВВЕДЕНИЕ 

    Анализ соотношения государства и местного самоуправления позволяет 
выявить ряд их общих признаков. Актуальность этой темы  заключается в том, 
что  Российская Федерация в настоящее время ведет активный поиск 
оптимальных форм муниципального строительства, а также методов 
соединения интересов государства и местных сообществ. В связи с этим 
особенно актуальное значение в современный период приобретает проблема 
взаимоотношений государственных и местных органов, осмысление 
общетеоретических и практических аспектов взаимоотношения государства и 
местного самоуправления и воплощения их в законодательную практику.       
    Объектом работы являются  различные формы государственного и 
муниципального образования на тех или иных уровнях государственного 
аппарата власти. Целью моей работы является изучить взаимодействие 
государственного и муниципального уровня управления.



Понятие и признаки государства 
и государственного управления



     Государственное управление, осуществляемое государством, производится 
путем объединения всех граждан и имеет целью обеспечение целостности, 
суверенитета, безопасности, упорядоченности и развития всего общества, а в 
нем обеспечение прав и свобод каждого гражданина. 
     Государственное управление как отрасль научного знания исследует 
процессы целеполагания, организации и регулирования жизнедеятельности 
общества в целом, осуществляемые государственной властью, принадлежащей 
народу. 
     Теснее всего государственное управление как отрасль научного знания 
связано с юридической наукой по той причине, что оно реализуется 
государством и с использованием возможностей правового регулирования.           
      Сегодня практически по всем на правлениям научного познания 
формируются пограничные, межотраслевые, комплексные новые отрасли 
знания, которые на базе новой проблематики интегрируют результаты 
локальных исследований. Везде срабатывает синергетический подход.



    Предназначение государства закрепляется в его функциях, посредством 
реализации которых оно и проявляет свою сущность. 

Основные его функции:
- Политическая ;
- Социальная;
- Экономическая;
- Международная (внешняя). 

    Все функции государства взаимообусловлены и получают свое 
выражение в государственной политике, провозглашенной и проводимой 
государством.

 



Понятие и признаки 
муниципального управления 

(самоуправления)



    Местное самоуправление, по Конституции РФ, относительно 
самостоятельно и осуществляется в городских и сельских поселениях, на 
других территори ях, где население объединено совместными условиями 
проживания. 
    Местное самоуправление - важный элемент всей системы управления 
в государстве, во многом опреде ляющий всю государственную 
структуру. 
    Конституционное положение гласит: «Местное самоуправление в 
пределах своих полномочий самостоятельно. Органы местного 
самоуправления не входят в систему государственной власти». Вместе с 
тем местное самоуправление не может противостоять государственной 
власти, поскольку оно обязано действовать в рамках федеральных 
законов, указов Президента, постановлений Правительства, актов 
субъектов РФ. 
    Осуществление местного самоуправления обеспечивается 
посредством реализации функций муниципального управления. Для 
этого муниципальными сообществами создаются органы местного 
самоуправления. 



     
    Являясь неотъемлемой частью общего механизма управления 
государством, местное самоуправление имеет отличительные особенности 
от органов государственной власти: 
- является властью подзаконной, действующей в рамках законодательства, 
принимаемого органами государственной власти; 
-  возникает лишь в том случае, когда определены предметы его ведения;
 - должно иметь достаточные собственные материально-финансовые 
ресурсы для решения вопросов местного значения; 
- требует обязательного наличия представительства населения в 
муниципальных органах власти. 
    
    Государственное и муниципальное управления различаются не только 
тем, что осуществляются на разных уровнях организации власти, но также 
отличаются по целям, задачам, субъектам и объектам управления, 
реализуемым функциям, полномочиям и управленческим технологиям и 
процедурам.



Принципы взаимодействия          



    Государственное управление подразумевает не только управляющее 
воздействие, но и организационное сотрудничество государства и его 
субъектов с местным самоуправлением, обеспечивающее 
целенаправленное  и эффективное функционирование  муниципальных 
образований. 
    Взаимодействие органов государственной власти и местного 
самоуправления подразумевает, что они как партнеры, по крайней мере, 
равны в отношении главного объекта управления, и оно осуществляется 
ради достижения общей цели – повышения уровня и качества жизни 
населения каждого муниципального образования и региона в целом. На 
федеральном уровне в отношении местного самоуправления решаются 
две задачи - обеспечение гарантий местного самоуправления и 
выработка единой государственной политики в сфере местного 
самоуправления. 



    
    Содержание и характер полномочий региональной власти позволяет 
на их основе определить основные направления взаимодействия 
органов государственной власти субъектов Российской Федерации и 
органов местного самоуправления: 
1) правовое регулирование организации и деятельности местного 
самоуправления и контроль  исполнения соответствующего 
законодательства; 
2) разработка и принятие региональных программ развития местного 
самоуправления, 
3)  совершенствование разграничения компетенции государственных 
органов и органов местного самоуправления, 
4) обеспечение финансово-экономической основы местного 
самоуправления, 
5) содействие сохранению и развитию исторических и иных местных 
традиций, 
6)   защита прав граждан на осуществление местного самоуправления.



Взаимодействие органов государственного 
управления и органов местного самоуправления в 

социальной сфере.



    Местному самоуправлению принадлежит важная роль в реализации одной 
из главных задач современности – соединение в единое целое интересов 
государства, общества и личности, поскольку главный смысл, сущность 
местного самоуправления состоит в том, чтобы на уровне каждой отдельно 
взятой личности осуществлять гармонизацию прав и свобод человека и 
гражданина с интересами государства и общества. Развитие местного 
самоуправления невозможно без поддержки государством, его политических 
решений, опирающихся на гражданские инициативы населения.
     Общественные начала в местном самоуправлении имеют своим 
назначением повышение активности населения в решении вопросов 
управления государственно-общественными делами. Таким образом, если 
широко смотреть на обозначенную проблему взаимодействия государства и 
местного самоуправления, то можно трактовать органы государственного 
управления и органы местного самоуправления как элементы единой системы 
социального управления, публичной власти, обеспечивающей 
жизнедеятельность общества как единого целого.



    Государство – это сложная система, имеющая в своем составе 
социально-экономические и территориально-государственные 
формирования (субъекты Федерации), в пределах которых существуют 
более мелкие организационные образования (районы, города и др.)13. 
Государство воплощает в себе интеграцию интересов, норм и 
потребностей граждан и социальных групп, обусловленных 
проживанием на определенной территории. В настоящее время 
организация самоуправления стала одной из важнейших политических 
задач. 
    Задача местного самоуправления – обеспечить социальный комфорт 
каждому члену общества, воплотить в жизнь основной лозунг 
социального государства – о создании достойного уровня жизни 
человека. Именно в этом социальный смысл, предназначение местного 
самоуправления в сегодняшних условиях.



    ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
    
    Государственное управление и местное самоуправление – это два 
взаимодействующих уровня власти, обеспечивающие руководство 
государством и его субъектами. Их взаимодействие подразумевает, что 
они как партнеры, по крайней мере, равны в отношении главного 
объекта управления, и оно осуществляется ради достижения общей 
цели – повышения уровня и качества жизни населения каждого 
муниципального образования и региона в целом. 
    Проблема взаимодействия местного самоуправления с органами 
государственной власти имела и имеет место практически на всех 
этапах развития местного самоуправления как в России, так в других 
странах.                   


