
Донецкая Народная Республика

Законодательство об охране труда



Статья 30 Конституции ДНР

Пункт 3. Каждый имеет право на труд в условиях, 
отвечающих требованиям безопасности и гигиены, на 
вознаграждение за труд без какой бы то ни было 
дискриминации и не ниже установленного законом 
минимального размера оплаты труда, а также право на защиту 
от безработицы



Закон ДНР «Об охране труда»

ЦЕЛЬ:  Установление правовых основ регулирования 
отношений в области охраны труда между 
работодателями и работниками,  направленных на 
создание условий труда, соответствующих требованиям 
сохранения жизни и здоровья работников в процессе 
трудовой деятельности.



ПРАВОВЫЕ И 
ОРГАНИЗАЦИОННЫЕ ОСНОВЫ 

ОХРАНЫ ТРУДА

              Охрана труда - система сохранения жизни и 
здоровья работников в процессе трудовой деятельности, 
включающая в себя правовые, социально-экономические, 
организационно-технические, санитарно-гигиенические, 
лечебно-профилактические, реабилитационные и иные 
мероприятия



Содержание понятия охраны труда

ОХРАНА ТРУДА

Нормативно-
правовое 

обеспечение охраны 
труда

Техническая 
безопасность 
(безопасность 

труда)
Производственная 

санитария

Пожарная 
безопасность

Электробезопасность



№ закона Наименование закона Дата 
принятия

Дата подписания 
закона Главой 

ДНР

06-IНС
Закон Донецкой Народной 
Республики «О пожарной 
безопасности»

13.02.2015 17.02.2015

11-IНС

Закон Донецкой Народной 
Республики «О защите населения 
и территорий от чрезвычайных 
ситуаций природного и 
техногенного характера»

20.02.2015 26.02.2015

16-IНС

Закон Донецкой Народной 
Республики "Об отпусках"
(изменен 29.05.2015 законом № 
49-IНС)

06.03.2015 06.03.2015

19-IНС Закон Донецкой Народной 
Республики "Об оплате труда" 06.03.2015 23.03.2015

31-IНС Закон Донецкой Народной 
Республики "Об охране труда" 03.04.2015 20.04.2015



№ закона Наименование закона Дата 
принятия

Дата подписания 
закона Главой 

ДНР

37-IНС

 Закон Донецкой Народной 
Республики "Об основах 
общеобязательного социального 
страхования"

30.04.2015 18.05.2015

38-IНС
 Закон Донецкой Народной 
Республики "Об охране 
окружающей среды"

30.04.2015 18.05.2015

40-IНС

 Закон Донецкой Народной 
Республики "Об обеспечении 
санитарного и эпидемического 
благополучия населения"

10.04.2015 18.05.2015

41-IНС
 Закон Донецкой Народной 
Республики "О дорожном 
движении"

17.04.2015 18.05.2015

42-IНС  Закон Донецкой Народной 
Республики "О здравоохранении" 24.04.2015 18.05.2015



№ закона Наименование закона Дата 
принятия

Дата подписания 
закона Главой 

ДНР

49-IНС

Закон Донецкой Народной 
Республики "О внесении 
изменений в Закон Донецкой 
Народной Республики «Об 
отпусках»"

29.05.2015 09.06.2015

52-IНС Горный Закон Донецкой Народной 
Республики 15.05.2015 09.06.2015

54-IНС

Закон Донецкой Народной 
Республики "О промышленной 
безопасности опасных 
производственных объектов"

05.06.2015 18.06.2015

57-IНС

Закон Донецкой Народной 
Республики «О государственном 
регулировании в области добычи и 
использования угля, об 
особенностях социальной защиты 
работников организаций угольной 
промышленности»

12.06.2015 07.07.2015

58-IНС Закон Донецкой Народной 
Республики «О недрах» 12.06.2015 07.07.2015 

65-IНС
Закон Донецкой Народной 
республики 
«О профессиональных союзах»

29.06.2015 23.07.2015



Закон ДНР "О промышленной 
безопасности опасных производственных 

объектов" 
Промышленная безопасность опасных производственных 
объектов (далее - промышленная безопасность, 
безопасность опасных производственных объектов) - 
состояние защищенности жизненно важных интересов личности и 
общества от аварий на опасных производственных объектах и 
последствий указанных аварий.

Статья 3. Требования промышленной безопасности 
П.2. Требования промышленной безопасности должны 
соответствовать нормам в области защиты населения и территорий 
от чрезвычайных ситуаций, санитарно-эпидемиологического 
благополучия населения, охраны окружающей среды, 
экологической безопасности, пожарной безопасности, охраны 
труда, строительства, а также обязательным требованиям, 
установленным в соответствии с законодательством Донецкой 
Народной Республики. 



ОСНОВНЫЕ ПОНЯТИЯ ЗАКОНА 
«ОБ ОХРАНЕ ТРУДА»

Работодатель - владелец предприятия, учреждения, организации 
или уполномоченный им орган, независимо от форм собственности, 
вида деятельности хозяйствования или физическое лицо, 
использующее наемный труд. 
Работник - лицо, работающее на предприятии, в организации, 
учреждении и исполняющее обязанности или функции согласно 
трудовому договору.
Условия труда - совокупность факторов производственной среды и 
трудового процесса, оказывающих влияние на работоспособность и 
здоровье работника.
Вредный производственный фактор - производственный фактор, 
воздействие которого на работника может привести к его 
заболеванию.
Опасный производственный фактор - производственный фактор, 
воздействие которого на работника может привести к его травме.



Статья 1.  ОСНОВНЫЕ ПОНЯТИЯ 
ЗАКОНА

Безопасные условия труда - условия труда, при которых 
воздействие на работающих вредных или опасных производственных 
факторов исключено либо уровни их воздействия не превышают 
установленные нормативы;

Рабочее место - место, в котором работник должен находиться или в 
которое ему необходимо прибыть в связи с его работой и которое 
прямо или косвенно находится под контролем работодателя;

Средства индивидуальной и коллективной защиты работников - 
технические средства, используемые для предотвращения или 
уменьшения воздействия на работников вредных или опасных 
производственных факторов, а также для защиты от загрязнения.



Действие Закона распространяется на:

работодателей;

работников, состоящих с работодателями в трудовых отношениях;

членов кооперативов, участвующих в совместной 
производственной и иной хозяйственной деятельности, 
основанной на их личном трудовом участии;

студентов образовательных учреждений, проходящих 
производственную практику;

военнослужащих, направляемых на работы в организации;

граждан, отбывающих наказание по приговору суда, в период их 
работы в организациях

иностранных граждан и лиц без гражданства, работающих в 
организациях, находящихся под юрисдикцией ДНР



Статья 3.  Нормативные требования по 
охране труда (требования ОТ)

ЦЕЛЬ:     установление правил, процедур и критериев, 
направленных на сохранение жизни и здоровья работников в 
процессе трудовой деятельности.
Соблюдение требований обязательно при осуществлении 
юридическими и физическими лицами, на которых 
распространяется действие Закона, любых видов 
деятельности, в том числе при:
- при проектировании, строительстве (реконструкции) и 
эксплуатации объектов,
 -конструировании машин, механизмов и другого 
оборудования, 
-разработке технологических процессов,
- организации производства и труда.

Сроки пересмотра НПАОТ  - не реже одного раза в десять 
лет.



Статья 4. Временная приостановка действия 
НПАОТ

Работодатель:
-  уведомляет Гортехнадзор о невозможности полного устранения и ликвидации 
опасных и вредных для здоровья условий труда;
- ходатайствует об установлении необходимого срока для выполнения мероприятий 
по приведению условий труда на субъекте хозяйствования к нормативным требованиям.

 Гортехнадзор:
- рассматривает ходатайство работодателя;;
- проводит в случае необходимости экспертизу  запланированных мероприятий, 
определяет их достаточность;
-при  наличии оснований может, в исключительных случаях, принять решение об 
установке другого строка применения требований НПАОТ.

Работодатель :
-  ознакомляет заинтересованных работников под  роспись с мероприятиями по 
обеспечению на конкретном производстве или рабочем месте безопасности 
выполняемых работ на период устранения и ликвидации неудовлетворительных 
условий труда и приведения их к нормативным требованиям.



Статья 5. Основные направления 
государственной политики в области ОТ

- приоритет сохранения жизни и здоровья работников;
- ответственность работодателя за создание здоровых и безопасных 

условий труда;
- сотрудничество между работодателями и работниками;
- комплексное решение задач ОТ на основе республиканских, отраслевых и 

территориальных целевых программ по улучшению условий и ОТ с учетом 
других направлений экономической и социальной политики;

- установление единых требований по охране труда для всех 
работодателей;

- использование экономических методов управления ОТ, участие в 
финансировании мероприятий по ОТ;

- обеспечение функционирования единой информационной системы ОТ;
- обучение работников, подготовка и повышение квалификации 

специалистов по вопросам ОТ;
- обеспечение сотрудничества и координации деятельности органов 

государственной власти, учреждений, организаций, объединений граждан, 
органов местного самоуправления, органов, уполномоченных на 
осуществление контроля (надзора), профсоюзов, работодателей, 
решающих проблемы ОТ;



Статья 5. Основные направления 
государственной политики в области ОТ

- принятие и реализация законов и иных нормативных правовых актов 
ДНР;

- государственное управление , надзор и контроль за ОТ;
- расследование несчастных случаев на производстве и 

профессиональных заболеваний;
- обеспечение функционирования обязательного социального 

страхования работников от несчастных случаев на производстве и 
профессиональных заболеваний;

- установление компенсаций за тяжелую работу и работу с вредными 
или опасными условиями труда, неустранимыми при современном 
техническом уровне производства и организации труда

- организация государственной статистической отчетности об условиях 
труда, о производственном травматизме, профессиональной  
заболеваемости и об их материальных последствиях;

- установление порядка обеспечения работников СИЗ, СКЗ, санитарно-
бытовыми помещениями и устройствами, лечебно-
профилактическими средствами за счет средств работодателей.



«Положение о Государственном реестре нормативных 
правовых актов по вопросам охраны труда»
пр. ГК Гортехнадзора ДНР от 22.04.2015 № 177
Зарегистрирован в МЮ ДНР р.№ 112 от 05.05.2015г.

Реестр НПАОТ – это банк данных, который складывается и ведется 
с целью обеспечения единого учета и формирования 
соответствующего информационного фонда этих актов.

Включены нормативные правовые акты по охране труда, 
утверждаемые Комитетом с регистрацией в Министерстве Юстиции 
ДНР, нормативные правовые акты СССР, Украины (ст. 86 Конституции 
ДНР и Постановление Совета министров ДНР от 10.01.2015 № 1-1, 
которым внесены изменения в Постановление № 9-1 от 02.06.2014г.              
«О применении законов на территории ДНР в переходный период»)
 
!!! На данный период действует Указатель нормативных правовых 
актов по охране труда ДНР по состоянию на 24.06.2016г.



Кодовое обозначения НПАОТ

Кодовое обозначение НПАОТ состоит из аббревиатуры и трех групп цифр
  

     НПАОТ  Х.ХХ - Х.ХХ – ХХ
• Х.ХХ – вид экономической деятельности, на который 
распространяется этот документ  (первая цифра – раздел КВЭД, две 
следующие цифры – группа по КВЭД; если НПАОТ распространяется на 
все или несколько видов экономической деятельности, то в коде 
обозначается 0.00);

• Х.ХХ – первая цифра означает вид нормативно-правового акта           
(1 – правила,  2 – перечень, 3 – нормы, 4 – положение, 5 – инструкции,       
6 – порядки,  7 – прочие документи), две последующие цифры – 
порядковый номер зарегестрированного нормативного документа в 
пределах конкретного вида;

• ХХ – это двухзначное число означает две последние цифры года 
утверждения нормативного акта.



Глава ДНР

Совет Министров ДНР

Государственный комитет 
Гортехнадзора ДНР

Министерства и другие центральные 
органы исполнительной власти

Глава II.  Государственное управление в 
области охраны труда

Местные исполнительные и 
распорядительные органы

Народный Совет ДНР



Глава ДНР  

Народный Совет ДНР - разработка и принятие законов и иных нормативных 
правовых актов ДНР; 

Совет Министров ДНР - проведение единой государственной политики в 
области ОТ;

- разработка и реализация государственных и 
отраслевых целевых программ улучшения условий и 
ОТ, контроль за их выполнением;

- определение расходов на охрану труда за счет средств 
бюджета

- обеспечение взаимодействия органов государственной 
власти ДНР, органов местного самоуправления и т.д.,

- организация государственной экспертизы условий 
труда, 

- определение порядка и осуществление контроля за 
качеством проведения аттестации

Государственное управление в области 
охраны труда



Государственное управление в области 
охраны труда

Государственный комитет 
Гортехнадзора ДНР

- комплексное управление ОТ на государственном уровне, 
реализация государственной политики в ОТ и ПБ, контроль за 
выполнением функций государственного управления ОТ 
министерствами;
- разработка при участии министерств, ФССНСиПЗ, профсоюзов  
и пр. общегосударственной программы улучшения состояния 
безопасности, гигиены труда и производственной среды и 
контроль ее выполнения; 
- разработка и утверждение правил, норм, положений, 
инструкций и других нормативно-правовых актов по ОТ;
- выдача лицензий на выполнение работ ПО, разрешений на 
эксплуатацию и применение машин и пр. ПО;
- ведомственный контроль состояния ПБ и ОТ , координация и 
контроль за этой работой в министерствах и других 
республиканских органах исполнительной власти, создание 
структурных подразделений по ПБ и ОТ;
- организация обучения специалистов по ОТ, установление 
единых требований к проверке знаний лиц, ответственных за 
обеспечение безопасности труда;
- организация государственной статистической отчетности 
об условиях труда, о производственном травматизме, 
профзаболеваемости и об их материальных последствиях.



Государственное управление в области 
охраны труда

Министерства и другие 
центральные органы 

исполнительной власти

- участие в разработке под руководством 
Гортехнадзора ДНР при участии ФССНСПиПЗ, 
объединений работодателей и профсоюзов 
общегосударственной программы улучшения состояния 
безопасности, гигиены труда и производственной среды 
и контроль за ее выполнением;
- подготовка для Гортехнадзора сведений и 
информации, необходимых для выполнения 
возложенных на него задач:
- исполнение решений, принятых республиканским 
органом исполнительной власти в области ПБ и ОТ 
(Гортехнадзор), в пределах их компетенции;
разработка законов и иных нормативных правовых 
актов ДНР; 



Государственное управление в области 
охраны труда

Местные исполнительные и 
распорядительные органы

- государственное управление охраной труда на территориальном 
уровне;

    - разработка и реализация территориальных целевых программ по 
улучшению условий и охраны труда;

- надзор и ведомственный контроль за соблюдением 
законодательства ДНР об ОТ, законодательства ДНР о труде по 
вопросам предоставления компенсаций работникам за работу с 
вредными и (или) опасными условиями труда в организациях, 
расположенных на подведомственной им территории;
- организацию обучения и проверки знаний по вопросам ОТ 
руководителей и специалистов организаций, расположенных на 
подведомственной им территории, которые не являются 
подчиненными организациями органов государственного 
управления ДНР и иных государственных организаций, 
подчиненных Правительству ДНР и  других организаций;   

  - анализ причин производственного травматизма и профессиональной 
заболеваемости в организациях, расположенных на подведомственной 
им территории, разработка и реализация мер по их профилактике;

- информационное обеспечение организаций, расположенных на 
подведомственной им территории, по вопросам ОТ;
- пропаганда и распространение передового опыта в области ОТ в 
организациях, расположенных на подведомственной им территории



Право работника на труд в условиях, 
соответствующих требованиям промышленной 

безопасности и охраны труда 

Права работника

При заключении 
трудового договора 

(статья 10)

Во время работы
(статья 11)



При заключении трудового договора:

на договор, не содержащий положения, противоречащие 
законам и НПАОТ;

на получение под расписку информации об условиях труда, 
льготах и компенсциях за работу в тяжелых и вредных 
условиях труда;

на ПФЭ перед приемом на работу повышенной опасности 
или такой, где требуется профессиональный отбор;

на отказ от от предложений работодателя на работу, 
противопоказанную медицинским заключением о состоянии 
здоровья.



Во время работы: 

 на рабочее место, соответствующее нормам и требованиям охраны 
труда;
 на обучение безопасным методам и приемам труда; инструктажи и т.д;
на отказ от порученной работы, если создалась ситуация, опасная для 
жизни и здоровья, для призводственной среды;
на сохранение среднего заработка за период простоя по причинам,  в 
происхождении которых не было вины работника;
на расторжение договора по собственному желанию, если работодатель 
не выполняет требования ОТ, условия трудового договора;
на получение льгот и компенсаций за тяжелые и вредные условия труда в 
виде бесплатного обеспечения:
▪  лечебно-профилактическим питанием;
▪  молоком или равноценными пищевыми продуктами 
▪  газированной соленой водой;
▪  оплачиваемый перерыв санитарно-оздоровительного назначения;
▪  сокращенная продолжительность рабочего дня;
▪  льготная пенсия;
▪ оплата  труда в повышенном размере.



Обязанности работников в 
области ОТ

Обязанности работников по соблюдению требований 
безопасности труда

пользоваться  СИЗ, СКЗ , содержать их в исправном состоянии;

сотрудничать с работодателем  в вопросах организации 
безопасных и невредных условий труда ;

выполнять  правила внутреннего распорядка, колдоговора;

своевременно проходить медицинские осмотры и ПФЭ, 

добросовестно относиться ко всем видам обучения ,в т.ч. 
инструктажам  по ОТ.



Конституция ДНР

Закон « Об ОТ» ДНР

Другие нормативные   правовые 
акты  ДНР

Статья  12.  Гарантии права работников на труд в 
условиях, соответствующих требованиям охраны 

труда

Трудовое законодательство ДНР



Статья 12.  Гарантии права 
работников на труд в условиях, 

соответствующих требованиям  ОТ
соответствие условий труда требованиям ОТ (в трудовом договоре, контракте);
сохранение места работы и должности на время приостановления работ в связи с 
приостановлением деятельности или временным запретом деятельности 
вследствие нарушения требований ОТ не по вине работника;
предоставление  работодателем другой работы в случае возникновения 
опасности для  жизни и здоровья работника или при отказе работника выполнять 
данную работу, а при отсутствии другой работы – оплата  времени простоя 
работника до устранения опасности для его жизни и здоровья  работодателем в 
размере не ниже среднего заработка по прежней работе;
запрет привлечения работника к дисциплинарной ответственности при его 
отказе  от выполнения  работ, не предусмотренных трудовым договором 
(контрактом);
отказ от выполнения работы в случае необеспечения работника СИЗ или СКЗ        
(в соответствии с нормами);
 профессиональная переподготовка за счет средств работодателя в случае 
ликвидации рабочего места вследствие нарушения требований ОТ;
 подача запроса на проведение проверки условий и ОТ на его рабочем месте 
органами Гортехнадзора  или органами общественного контроля за соблюдением 
требований ОТ;
внеочередной медицинский осмотр (обследование) в соответствии с медицинскими 
рекомендациями с сохранением за ним места работы (должности) и среднего 
заработка на время прохождения указанного медицинского осмотра.

 



Льготы и компенсации за тяжелые и вредные 
условия труда

оплачиваемые 
перерывы санитарно-

оздоровительного 
назначения

сокращение 
продолжительности 
рабочего времени

дополнительный 
оплачиваемый отпуск

льготная пенсияоплата труда в 
повышенном размере 

Статья 13.     Льготы и компенсации за 
тяжелые и вредные условия труда



Права и обязанности работодателя 
в области ОТ

Права работодателя в области  ОТ:

на заключение и расторжение   трудового договора (контракта);
На привлечение работника, уклоняющегося от прохождения обязательного медицинского 
осмотра, к дисциплинарной ответственности

Статья 22.  Обязанности работодателя в области ОТ

Работодатель отвечает за:
организацию работы службы ОТ;
получение разрешительных документов  на выполнение работ повышенной опасности;
безопасность работников при эксплуатации зданий, сооружений, оборудования, 
осуществлении технологических процессов, а также применяемых в производстве сырья и 
материалов;
применение СИЗ,СКЗ работников;
условия труда на каждом рабочем месте, соответствующие требованиям  законодательства;
 режим труда и отдыха работников в соответствии с законодательством ДНР;
 приобретение за счет собственных средств и выдачу спецодежды, спецобуви и других средств 
индивидуальной защиты; 
обучение безопасным методам и приемам выполнения работ, инструктаж по ОТ, стажировку на 
рабочих местах работников и проверку знания ими требований ОТ, недопущение к работе лиц, 
не прошедших в установленном порядке указанные виды обучения;
организацию контроля за состоянием условий труда на рабочих местах; 



Права и обязанности работодателя 
в области ОТ

 
проведение аттестации рабочих мест по условиям труда;
проведение за счет собственных средств обязательных предварительных , периодических , 
внеочередных медицинских осмотров (обследований) работников;
недопущение работников к выполнению ими трудовых обязанностей без прохождения 
обязательных медицинских осмотров, а также в случае медицинских противопоказаний;
информирование работников об условиях и охране труда на рабочих местах, о риске 
причинения вреда здоровью, полагающихся им компенсациях и СИЗ;
предоставление органам Гортехнадзора информации и документов, необходимых для 
осуществления ими своих полномочий;
принятие мер по предотвращению аварийных ситуаций и ликвидации их последствий;
расследование в установленном порядке НСП и ПЗ;
санитарно-бытовое и лечебно-профилактическое обслуживание работников;
беспрепятственный допуск должностных лиц Гортехнадзора, органов ФССНП и ПЗ, 
представителей органов общественного контроля за ОТ с целью проверки условий и ОТ; 
выполнение предписаний должностных лиц органов Гортехнадзора и пр. ; 
обязательное социальное страхование работников от НСП и ПЗ;
ознакомление работников с требованиями охраны труда.

 
Работодатель несет непосредственную ответственность за нарушение указанных 
требований.



За средства работодателя

специальная 
одежда

специальная 
обувь 

другие средства 
индивидуальной 

защиты

оборудование 
санитарно-бытовых 

помещений

моющие и 
обезвреживающие 

средства

Статья 14.  Обеспечение работников 



Статья 16.   Возмещение ущерба в случае 
повреждения здоровья работников или в 

случае их смерти

Фонд социального 
страхования от несчастных 
случаев на производстве и 

профессиональных 
заболеваний

Дополнительные выплаты  за 
счет работодателя согласно  

коллективного договора 

 сохранение места работы и 
средней з/ платы

обучение, переквалификация 
и трудоустройство 



Статья 17.    Охрана труда 
женщин и 

несовершеннолетних

1. Выполнение тяжелых работ и работ с вредными и (или) 
опасными условиями труда, а также подземных работ.

2. Выполнение работ, связанных с подъемом и 
перемещением тяжестей вручную, сверх установленных 
для них предельных норм.

3. Привлечение лиц до 18-ти лет к выполнению тяжелых 
работ и работ с вредными и (или) опасными условиями 
труда, к подземным и горным работам

4. Привлечение работников до 18-ти к ночным и 
сверхурочным работам, работам в праздничные и 
выходные дни

ЗА
П
РЕ
Щ
А
ЕТ
С
Я



Статья 18.    Охрана труда 
инвалидов

Обязанности работодателя: 

- создавать для инвалидов условия труда с учетом 
рекомендаций МСЭК  и индивидуальных программ 
реабилитации;

- организовывать  обучение, переквалификацию и 
трудоустройство инвалидов в соответствии с 
медицинскими рекомендациями; 

- привлекать инвалидов к сверхурочным работам и 
работам в ночное время  только с их согласия и 
при условии, что это не противоречит 
рекомендациям МСЭК.



Глава V.  Организация охраны труда
Статья 19.  Служба ОТ

 

Работодатель
 
✔ создает службу ОТ в установленном 

законодательством порядке
 
✔ вводит в штат должности руководителей и 

специалистов по ОТ или возлагает 
соответствующие обязанности на уполномоченное 
им должностное лицо либо привлекает 
постороннего специалисты на договорных началах, 
имеющего соответствующую подготовку и 
обучение.



Структура и численность 
службы ОТ

Характер и степень 
опасности факторов 

производственной среды и 
трудового процесса

Численность работников 
предприятия

Наличие опасных 
производственных объектов 

Работы  повышенной 
опасности



Статья 20.  Полномочия работников
 службы ОТ:

проводить проверки состояния условий труда, соблюдения требований по ОТ;

запрашивать и получать необходимую информацию по вопросам ОТ выдавать 
должностным лицам  предписания об устранении нарушений требований по ОТ;

приостанавливать (запрещать)  эксплуатацию оборудования, инструмента, и пр., 
выполнение работ  при выявлении нарушений, создающих угрозу жизни или 
здоровью работающих и окружающих, до их устранения;

проводить информационно-разъяснительную работу с работниками по вопросам 
ОТ;

требовать отстранения от работы лиц, не прошедших медосмотра, обучения, 
инструктажа, проверки знаний без допуска к соответствующим работам 

направлять представление о привлечении к ответственности работников, 
нарушающих требования по охране труда;

Предписание специалиста по ОТ может отменить лишь работодатель в 
письменной форме с указанием обоснованных причин.



Статья 21.    Комиссии по охране труда

Цели создания: обеспечение пропорционального участия работников в 
решении вопросов безопасности, гигиены труда и производственной среды по 
решению трудового коллектива .

Состав : представители работодателя и профсоюза, а также уполномоченного 
наемными работниками лица, специалистов по безопасности, гигиене труда и 
других служб предприятия.

Функции: 

- участие в разработке СУОТ, раздела об ОТ коллективного договора, планов 
мероприятий по улучшению условий и ОТ, 

- работа по обеспечению требований по ОТ, предупреждению 
производственного травматизма и профессиональных заболеваний,

- проведение проверок состояния условий труда, соблюдения требований ОТ 
на рабочих местах и информировании работников об их результатах.



Модель системы контроля в охране труда

Система контроля в охране труда

Контроль как 
функция 

управления

Контроль за 
производством 

работ и процессов

Аудит 
системы

Объекты контроля

•Управленческие 
решения
•Политика 
•Целевый программы
•Организационно-
распорядительные 
документы

Види контролю
• Оперативный контроль – 1-я ст. (ежедневно, 
каждую смену)
• Поточний контроль – 2-я ст. (ежемесячно)
• Периодический контроль – 3-я ст.
• Комплексно-целевые проверки – 4-я ст.
• Целевые проверки.
•Надзор за эксплуатацией объектов повышенной 
опасности
•Административный контроль
•Общественный контроль.

Объекты аудита
•Системы управления 
охраной труда
•Организация охраны 
труда
•Нормативно-правовая 
база (наличие, 
выполнение 
требований)
•Поведенческие нормы

Выявленные несоответствия

КОРРЕГИРУЮЩИЕ ДЕЙСТВИЯ



Место контроля в Системе управления

Прогнозирование и 
планирование

Анализ и оценка

Орган 
управления

Объект 
управления

Контроль

Учет



Многоступенчатая поливариантная система 
контроля над проведением робот и процессов

Ступени

Уровни управленияСтадии производственных 
процессов

Перед 
началом 
работ

В 
процесе 
работ

После 
завершения 
работ

В 
аварийной 
ситуации

Исполнительный

ОрганизационныйУправленческий

Периодичность – соответственно 
внутуреннему Положению
(согласно план-графика, по мере 
надобности)2-я ступень - ежемесячно

3-я ступень - ежеквартально

1-я ступень - ежедневно



Статья 24.      Обязательные 
медицинские осмотры работников 

определенных категорий

Работодатель

 ОБЯЗАН:

- обеспечить за свои средства  проведение предварительного (при поступлении на 
работу и только по решению и направлению работодателя) и периодических 
медицинских осмотров работников, занятых на тяжелых работах, работах с 
вредными или опасными условиями труда, ежегодного обязательного медицинского 
осмотра лиц в возрасте до 21 года.; 

- в случае необходимости обеспечить проведение соответствующих оздоровительных 
мероприятий; 

- обеспечить за свой счет внеочередной медицинский осмотр работников:

     а) по заявлению работника, если он считает, что ухудшение состояния его здоровья 
связано с условиями труда;
     б) по своей инициативе, если состояние здоровья работника не позволяет ему 
выполнять свои трудовые обязанности.



Ст. 24. Обязательные медицинские 
осмотры работников определенных 

категорий

Работодатель
 
ОБЯЗАН:
- требовать документы, подтверждающие прохождение работниками, 

работающими по гражданско-трудовому договору, медицинского осмотра, 
если это необходимо для выполнения соответствующих видов работ 
(оказания услуг).

- сохранять место работы и средний заработок за работниками за время 
прохождения медицинского осмотра в установленный работодателем срок;

 
- обеспечить прохождение предсменного (перед началом работы, смены) 

медицинский осмотра либо освидетельствование на предмет нахождения в 
состоянии алкогольного, наркотического или токсического опьянения для 
работников по профессиям согласно утвержденного Перечня работ 
(профессий).



Статья 24.    Обязательные 
медицинские осмотры работников 

определенных категорий

Работодатель
 
  Имеет право:

- привлечь работника, уклоняющегося от прохождения 
обязательного медицинского осмотра, к дисциплинарной 
ответственности, и отстранить его от работы без сохранения 
заработной платы;

- при повторном уклонении работника право расторгнуть 
трудовой договор с работником в соответствии с 
законодательством ДНР.



Статья 25.     Обучение по 
вопросам охраны труда

Из Типового положения об порядке обучения и проверки знаний по 
вопросам ОТ:

обучение по вопросам охраны труда – это обучение работников, 
учащихся, студентов (курсантов), слушателей, целью которого является 
получение необходимых знаний, умений и навыков по вопросам охраны 
труда или безопасного ведения работ;

работа повышенной опасности – это работа в условиях влияния 
вредных или опасных производственных факторов или такая, где есть 
необходимость в профессиональном отборе, или связанная с 
обслуживанием, управлением, применением технических средств труда или 
технологических процессов, которые характеризуются повышенной 
степенью риска возникновения аварий, пожаров, угрозы жизни, причинения 
вреда здоровью, имуществу, окружающей среде;
(«Перечень работ с повышенной опасностью»,
 утв. приказом ГК Гортехнадзора ДНР № 412 от 01.10.2015)



Статья 25.    Обучение по 
вопросам охраны труда

Из Типового положения об порядке обучения и проверки знаний по 
вопросам ОТ:
        специальное обучение – это ежегодное изучение требований 
соответствующих нормативно-правовых актов по охране труда 
работниками, которые привлекаются к выполнению работ повышенной 
опасности или таких работ, где есть потребность в профессиональном 
отборе;

стажировка – приобретение работником практического опыта 
выполнения производственных заданий и обязанностей на рабочем месте 
предприятия после теоретической подготовки до начала самостоятельной 
работы под непосредственным руководством опытного работника;

дублирование – самостоятельное выполнение работником (дублером) 
профессиональных обязанностей на рабочем месте под надзором опытного 
работника с обязательным прохождением противоаварийных и 
противопожарных тренировок;



Из Типового положения об 
порядке обучения и проверки 

знаний по вопросам ОТ:

При профессиональном обучении по программам профессиональной 
подготовки работников, которые привлекаются к выполнению 
работ повышенной опасности, объем предмета «охрана труда» -не  
менее 30 часов, а по программам переподготовки и повышения 
квалификации – не менее 15 часов. В рабочие учебные программы 
производственного обучения и производственной практики также 
должны включаться соответствующие вопросы безопасности труда.
При профессиональном обучении по программам профессиональной 
подготовки работников, не связанных с выполнением работ 
повышенной опасности, объем предмета «охрана труда» -  не менее 
10 часов, а по программам переподготовки и повышения 
квалификации - не менее 8 часов.



Из Типового положения об 
порядке обучения и проверки 

знаний по вопросам ОТ:
Специальное обучение и проверка знаний по вопросам охраны 

труда проводится ежегодно:

- с  работниками, занятыми на работах повышенной опасности;
 
- субъектами хозяйствования или  организациями, 

осуществляющими образовательную деятельность, имеющими 
зарегистрированную декларацию; 

- по учебным планам и программам, которые разрабатываются с 
учетом конкретных видов работ, производственных условий, 
функциональных обязанностей работников и согласовываются на 
заседании методической комиссии, с Гортехнадзором и 
утверждаются  работодателем.



Из Типового положения об 
порядке обучения и проверки 

знаний по вопросам ОТ:
Специальное обучение  

работников по вопросам охраны 
труда 

первичное  
 (_28-72_час, в т.ч. п/з 

не менее 8час.)

обучение (овладение, 
освоение) учебного 
материала по вопросам 
ОТ профессиональной 
направленности

повторное обучение   
(продолжительность –на 

усмотрение субъекта 
хозяйствования)

 
обновление (повторение, 
актуализация) знаний и навыков 
по охране труда, необходимых для 
безопасной профессиональной 
деятельности



Из Типового положения об 
порядке обучения и проверки 

знаний по вопросам ОТ:
При первичном специальном обучении по вопросам ОТ в учебном плане:

- теоретическое обучение;
- практические занятия   по овладению навыками безопасного 

выполнения работ повышенной опасности.

При повторном специальном обучении по вопросам ОТ в содержание 
учебных программ вводят изучение:

- новых нормативно-правовых и распорядительных актов по ОТ, 
принятых в течение года,  а также актов, в которые в течение этого 
периода вносились изменения и дополнения, или утративших силу;

- вопросов безопасного выполнения работ, где имели место нарушения;
- анализа  произошедших несчастных случаев или аварий;
- дополнительных нормативно-правовых актов в случае расширения 

должностных обязанностей работников или изменений в 
производстве.



Из Типового положения об 
порядке обучения и проверки 

знаний по вопросам ОТ:

Проверка знаний по вопросам охраны труда после 
проведения специального обучения 

Проводится:

- комиссией субъекта хозяйствования;

- комиссией организации, осуществляющей  
образовательную деятельность и имеющей 
зарегистрированную декларацию.



Статья 27.   Инструкции по 
охране труда

Инструкция по охране труда – локальный 
нормативный правовой акт, содержащий 
требования по охране труда для профессий и 
(или) отдельных видов работ (услуг).



Из «ПОРЯДКА разработки и принятия 
инструкций по охране труда»
(утв. Приказом ГК ГТН ДНР от 23.12.15г. №527,
 зарег. В МЮ ДНР  21.01.16г. рег.№903)

Нормативный правовой акт по охране труда - акт, 
устанавливающий комплекс правовых, организационно-
технических, санитарно-гигиенических и лечебно-
профилактических требований, направленных на 
обеспечение безопасности, сохранение здоровья и 
работоспособности работников в процессе труда, 
утвержденный компетентным органом.

Инструкция по охране труда - нормативный акт, 
устанавливающий требования по охране труда при 
выполнении работ в производственных помещениях, на 
территории субъекта хозяйствования, на строительных 
площадках и в иных местах, где производятся эти работы или 
выполняются служебные обязанности.



Из «ПОРЯДКА разработки и принятия 
инструкций по охране труда» 

             1.Инструкции, относящиеся к нормативно правовым актам 
               по ОТ для  работников, правила безопасности труда которых 
               установлены НПАОТ:
              ( проведение  взрывных работ,обслуживание электрических   
установок,        грузоподъемных машин и лифтов, котельных установок, 
сосуды, находящиеся под давлением и и пр.)
2. Примерные инструкции  могут использоваться как основа для 
разработки инструкций, действующих на субъекте хозяйствования.
3. Инструкции, которые действуют на субъектах хозяйствования,        
- относятся к нормативным актам об ОТ, действующим в рамках 
конкретного субъекта хозяйствования.
-  разрабатываются на основе действующих НПАОТ, примерных инструкций 
и технологической документации субъекта хозяйствования с учетом 
конкретных условий производства и требований безопасности.



Виды
Инструкции, 

зарегистрированны
е как  НПАОТ

Примерные
инструкции

Инструкции,

действующие на 

предприятии

Содерж
ание

Требования  безопасности:

Технологический  процесс,

Призводственное оборудование;

Эксплуатационная  документация

Раздел
ы

- Общие  положения;

- Требования безопасности  перед началом работы;

- Требования безопасности  во время работы;

- Требования безопасности после окончания работы;

- Требования безопасности в аварийных ситуациях

Сроки 

перес
мотра

По мере необходимости,

 но не реже 1-го раза в 10 лет

Не реже
1раз/ 5 лет;

(для работ повышенной  

опасности –

1раз / 3года

Орган 

утверж
даю-

щий

Гортехнадзор
Отраслевое  министерство

или другой  орган 

исполнительной власти

Руководитель субъекта 

хозяйствования



СИСТЕМА ИНСТРУКТАЖЕЙ
 по охране труда

1. ВВОДНЫЙ 2. ПЕРВИЧНЫЙ 3.ПОВТОРНЫЙ
Проводится:
-  со  всеми работниками,  
принимаемыми  на 
постоянную  или  временную  
работу (независимо  от 
образования,  стажа  работы 
и должности );
- с работниками  других  
организаций, прибывших   на 
предприятие   в коман-
дировку;
-  с     обучающимися, 
прибывшими для 
прохождения  производст-
венной  практики;

Проводится:
-  с вновь принятыми на 
предприятие   работниками;
-  с работником, которого 
переводят из одного цеха 
(участка и пр.)  в другой;
-  с работником, который 
будет выполнять новую для 
него  работу;
- с   командированным 
работником;
-   с  обучающимися, 
прибывающими на 
производственную практику

Проводится:
- с работниками на рабочем 
месте по программе 
первичного инструктажа в 
полном объеме
 в  сроки :
 - на работах  повышенной 
опасности 1 раз /квар.;
- на других работах  1 раз в 
полгода



СИСТЕМА ИНСТРУКТАЖЕЙ
по охране труда

4. ВНЕПЛАНОВЫЙ 5. ЦЕЛЕВОЙ ПО ПБ
Проводится:

-  при введении в действие 
новых нормативных правовых 
актов по охране труда;

-  при нарушении работником 
требований НПАОТ ;

- по требованию инспектора 
Госгортехнадзора;

-при перерыве в роботе 
исполнителя  работ более чем  
30 календарных дней
 – для работ        повышенной 
опасности,

- для остальных  работ – более  
60 дней.

Проводится:
-  при выполнении разовых 
работ, не предусмотренных  
трудовым  договором;

-  при ликвидации аварий, 
стихийного бедствия,

- при проведении работ, на 
которые оформляются  
наряды-допуски; 
- по распоряжению или 
другому  документу;

- с  обучающимися образова-
тельных организаций в 
случае  проведения   
массових мероприятий 
(экскурсии, походы и т.п.).

Проводится:
- ежегодно со всеми 
категориями  работников;

-  с  лицами,  которых 
принимают  на  работу 
повышенной  пожарной 
опасности,  а  потом  
ежегодно  (для 
должностных лиц – один 
раз в 3 года)



Разработка инструкций по охране труда, 
действующих на предприятии, в случае 

отсутствия примерной (типовой) инструкции

Шаг 
1

Шаг2

Шаг3

Шаг4

Шаг5

Изучаем нормативно-правовые акты, устанавливающие требования 
разработки инструкций охраны труда

Выбираем необходимую инструкцию и ее название

Подбираем необходимую нормативную базу, имеющую общие 
требования безопасности труда для конкретного технологического 

процесса 

Изучаем требования нормативно-правовых актов на счет допуска 
работников к выполнению конкретных видов работ

Определяем опасные и вредные производственные факторы, 
влияющие на производителей работ, а также необходимые средства 

индивидуальной защиты



Разработка инструкций по охране труда, 
действующих на предприятии, в случае 

отсутствия примерной (типовой) инструкции

Шаг6

Шаг 
7

Шаг8

Шаг9

Шаг
10 

Разделяем общий производственный процесс на отдельные 
технологические процессы

Разделяем каждый технологический процесс на последовательно 
выполняемые работы и операции

При неоднозначной трактовке нормативов выбираем наиболее 
жесткие требования и наполняем ими соответственные разделы 

инструкций.

Разработчик инструкции согласовывает ее проект со службой охраны 
труда и юристконсультом, после подает на утверждение 

работодателя

Служба ОТ проводит регистрацию инструкции, тиражирует ее и 
передает начальникам структурных подразделений для 

использования в работе







Раздел «Общие положения»:

- сведения о сфере применения инструкции;
- общие сведения об объекте разработки ( рабочее место 
работника в течение смены; краткая характеристика 
технологического процесса и оборудования);
-  условия и порядок допуска работников к самостоятельной  
работе;
-  требования правил внутреннего трудового распорядка, 
перечент знаний и умений;
-  основные опасных и вредные производственных факторы 
их влияние;
- перечень СИЗ СКЗ, спецодежды и пр. с указанием ТУ, 
стандартов; 
-  требования санитарных норм и правил личной гигиены 



        Раздел  «Требования безопасности 
                        перед началом работы» :

-  порядок приема смены , в т.ч. при нарушении режима 
работы  оборудования или технологического процесса;
-  порядок подготовки рабочего места, СИЗ;
-  порядок проверки исправности оборудования, 
инструмента, защитных устройств , пусковых, 
предохранительных, тормозных и очистных устройств, 
систем блокировки и сигнализации, вентиляции и 
освещения, знаков безопасности, первичных средств 
пожаротушения, обнаружения видимых повреждений 
защитного заземления (зануления) и т.д.;
-  порядок проверки наличия и состояния исходных 
материалов ;
-  порядок уведомления работодателя о выявленных 
неисправностях оборудования, устройств, приспособлений, 
инструмента, средств защиты и пр.



 
Раздел «Требования безопасности при работе»:

1) сведения о безопасной организации труда, о приемах и методах 
безопасного выполнения работ,

2)  правила использования технологического оборудования, 
приспособлений и инструментов, 

3) а также предостережения о возможных опасных, неправильных  
(запрещенных) методах и приемах работы;

2 ) правила безопасного обращения с исходными материалами, с 
готовой продукцией, вспомогательными материалами и отходами 
производства, которые представляют опасность для работников;
3) правила безопасной эксплуатации внутрицеховых транспортных и 
грузоподъемных средств и механизмов, тары;  безопасности при 
погрузочно-разгрузочных работах и транспортировке груза;
4) порядок содержания рабочего места в безопасном состоянии;



 
Раздел «Требования безопасности при работе»:

5) возможные виды опасных отклонений от нормального режима 
работы оборудования и технологического регламента и способы их 
устранения;
6) требования по использованию СТЗ и СКЗ от вредных и опасных 
производственных факторов;
7) условия, при которых работа должна быть прекращена 
(технические, метеорологические, санитарно-гигиенические и т.п.);
8) требования по обеспечению пожаро- и взрывобезопасности;
9) порядок уведомления работодателя о несчастных случаях или 
внезапных заболеваниях, фактах нарушения технологического 
процесса, выявленных неисправностях оборудования, устройств, 
инструмента, средств защиты и о других опасных и вредных 
производственных факторах, угрожающих жизни и здоровью 
работников.



 
Раздел «Требования безопасности по окончании работы» :

-  порядок безопасного отключения, остановки, разборки, очистки и 
смазки оборудования, приспособлений, машин, механизмов и 
аппаратуры, а при непрерывном процессе - порядок передачи их 
очередной смене;
-  порядок сдачи рабочего места;
-  порядок уборки отходов производства;
-  требования санитарных норм и правил личной гигиены к работнику 
по окончании работы;
-  порядок уведомления работодателя обо всех недостатках, 
обнаруженных в процессе работы.



 
Раздел «Требования безопасности 

в аварийных ситуациях» :

-  сведения о признаках возможных аварийных ситуаций, характерных 
причинах аварий (взрывов, пожаров и т.п.);
-  сведения о средствах и действиях, направленных на 
предотвращение возможных аварий;
-  порядок действий, личные обязанности и правила поведения 
работника при возникновении аварии в соответствии с планом ее 
ликвидации, в том числе в случае ее возникновения во время сдачи-
приема смены при непрерывной работе;
-  порядок уведомления работодателя об авариях и ситуациях, 
которые могут к ним привести;
-  сведения о порядке применения средств противоаварийной защиты 
и сигнализации;
-  порядок действий по оказанию первой медицинской помощи 
пострадавшим во время аварии.



Статья 28.   Финансирование 
мероприятий по улучшению 

условий и охраны труда
Источники:

- за счет средств государственного республиканского бюджета, местных 
бюджетов, внебюджетных источников;

- средств от штрафов, взыскиваемых за нарушение законодательства ДНР о 
труде и законодательства ДНР об охране труда;

- добровольных взносов организаций и физических лиц.
 
Размер финансирования:

- не менее 0,5 процента суммы затрат на производство продукции (работ, 
услуг), а в организациях, занимающихся эксплуатационной деятельностью, - в 
размере не менее 1,0 процента суммы эксплуатационных расходов;

- не менее 0,2 процента от ФОТ на предприятиях, содержащихся за счет 
бюджета, предусматриваются в государственном или местных бюджетах.

 Работник
- не несет расходов на финансирование мероприятий по улучшению условий и ОТ!
- может быть поощрен за активное участие и инициативу  по улучшению условий и 
ОТ



Финансирование 
мероприятий по улучшению 

условий и охраны труда

ФССНС может:

- установить скидки к размеру страхового взноса 
предприятия при условии достижения им надлежащего 
уровня состояния охраны труда и при отсутствии 
производственного травматизма и профессиональной 
заболеваемости или снижении их уровня вследствие 
осуществления работодателем соответствующих 
профилактических мероприятий;

- установить надбавки к нему при высоком уровне 
травматизма и профессиональной заболеваемости и 
ненадлежащем состоянии охраны труда на предприятии.



Статья 29.  Регулирование 
охраны труда в коллективном 

договоре, соглашении

❖ обеспечение работникам социальных гарантий в 
области ОТ;

❖ поощрение работников за активное участие и 
инициативу в осуществлении мероприятий по 
повышению уровня безопасности и улучшению условий 
труда;

❖ комплексные мероприятия по достижению 
установленных нормативов безопасности, гигиены труда 
и производственной среды;

❖ определение объемов и источников финансирования 
указанных мероприятий.



Статья 30.    Добровольные 
объединения граждан, 

работников и специалистов по 
охране труда 

Формы: ассоциации, общества, фонды и другие 
добровольные объединения граждан, действующие в 

соответствии с законодательством.

Цели: объединения усилий наемных работников и 
отдельных граждан, ученых, специалистов по 

промышленной безопасности и охране труда для 
улучшения охраны труда, защиты работников от 

производственного травматизма и профессиональных 
заболеваний



Статья 31. Расследование и 
учет несчастных случаев, 

профессиональных 
заболеваний и аварий



НЕСЧАСТНЫЙ СЛУЧАЙ
 НА ПРОИЗВОДСТВЕ

ПОТЕРПЕВШИЙ

Руководитель работ
уведомляет немедленно

Специалист по ОТ

Медицинское 
учреждение 
уведомляет

Работодатель 
уведомляет

Руководитель 
первичной 

профсоюзной 
организации

Рабочий орган 
ФССНСП иПЗ

СЭС 
(в случае 

отравления)

МЧС 
( в случае 
пожара )

Гортехнадзор

Создают комиссию по расследованию 
несчастного случая



Комиссия по расследованию 
несчастного случая

АКТ
по форме Н-5 

(5 экз.) 
для не связанных 
с производством

АКТ
по форме Н-1 

(6 экз.) 
для связанных 

с производством

АКТ
по  форме НПС

РАБОТОДАТЕЛЬ

В течение суток должен:
Подписать составленные комиссией акты.
Зарегистрировать  несчастный случай в  специальном  журнале

В течение  3 дней после события
Предоставить акты     (ф. Н5 и Н-1)

должностному лицу  или специалисту, накоторого возложена функция по 
охране труда ; 
потерпевшему или лицу, которое представляет его интересы;
органу Фонда.



Статья 32. Информация и 
отчетность о состоянии охраны 

труда
На уровне работодателя:

- информировать работников или 
лиц, уполномоченных на 
осуществление общественного 
контроля за соблюдением 
требований нормативно-правовых 
актов по охране труда, ФССНС о 
состоянии охраны труда, о причинах 
аварий, несчастных случаев и 
профзаболеваний и о мерах, 
принятых для их устранения;

- обеспечивать доступ к информации 
и документам, содержащим 
результаты аттестации рабочих мест, 
о запланированных работодателем 
профилактических мероприятиях и т.
п.

На государственном уровне:

- информировать население 
Донецкой Народной Республики, 
работников о реализации 
государственной политики по 
охране труда;

- ведение единой государственной 
статистической отчетности по 
вопросам ОТ



Гл.VI. Ст. 33-39   Соответствие объектов, 
производственных процессов и 

оборудования, рабочих мест, продукции 
требованиям промышленной безопасности и 

охраны труда:
территории предприятия, учреждения, организации 
требованиям по охране труда;
зданий (помещений) требованиям по охране труда;
производственного оборудования и рабочих мест 
требованиям по охране труда;
производственных процессов требованиям по охране 
труда;
продукции, объектов, предназначенных для выпуска 
продукции и оказания услуг, требованиям по охране 
труда;
требованиям по ОТ при проектировании, строительстве; 
(изготовлении) и реконструкции предприятий, объектов и 
средств производства



Статья 40.      Порядок представления 
соискателем лицензии заявления и 

документов, необходимых для получения 
лицензии, и их приема лицензирующим 

органом

Лицензии на выполнение работ повышенной опасности и 
на обучение вопросам охраны труда в необразовательных 
учреждениях выдаются в соответствии с лицензионными 
условиями, устанавливаемыми положением (положениями) о 
лицензировании отдельных видов деятельности, утверждаемыми 
специально уполномоченным органом по вопросам 
лицензирования в порядке, предусмотренном 
законодательством ДНР.



Статья  41.       Порядок получения 
разрешений на применение и 

эксплуатацию машин, механизмов, 
оборудования повышенной опасности 

или отказа в их выдаче, их 
переоформления, выдачи их дубликатов, 

их аннулирования

устанавливается республиканским органом 
исполнительной власти в области промышленной 

безопасности и охраны труда в порядке, 
установленном законодательством ДНР



… «Разрешительные документы…, срок действия которых не истек, 
выданных ранее…, на базе которых или их структурных подразделений 
(филиалов), были созданы новые субъекты хозяйствования (в ДНР), 
подлежат переоформлению …» в ГК Гортехнадзора ДНР

… Переоформление производится бесплатно …после обследования и 
проведения проверки таких субъектов хозяйствования должностными 
лицами ГК Гортехнадзора ДНР при условии соответствия выданной 
ранее экспертизы фактическому состоянию ОТ и ПБ на них

… На период действия разрешений на выполнение работ повышенной 
опасности дополнительного получения лицензий, предусмотренных 
законом ДНР «Об охране труда», не требуется.

Указ Главы ДНР от 06.05.2015 № 181 «О 
переоформлении разрешительных документов на 

выполнение работ повышенной опасности и на 
эксплуатацию (применение) машин, механизмов, 

оборудования повышенной опасности»



Глава VII.  Государственный надзор и 
контроль

государственный орган исполнительной власти в области 
промышленной безопасности и охраны труда

специально уполномоченный государственный орган по 
вопросам радиационной безопасности

специально уполномоченный государственный орган по 
вопросам гигиены труда

специально уполномоченный государственный орган по 
вопросам пожарной безопасности



Государственный надзор и контроль за 
соблюдением законодательства об ОТ

Высший орган - Прокуратура ДНР

специально 
уполномоченный 

государственный орган по 
вопросам радиационной 

безопасности; 

государственный орган 
исполнительной власти в 
области промышленной 
безопасности и охраны 

труда. 

специально уполномоченный 
государственный орган по 

вопросам пожарной 
безопасности; 

специально 
уполномоченный 

государственный орган по 
вопросам гигиены труда



Статья 44.   Права и ответственность 
должностных лиц государственного органа 
исполнительной власти в области ПБ и ОТ

       Права:

беспрепятственно в любое время суток при наличии удостоверений 
установленного образца посещать в целях проведения  инспекции 
организации всех организационно-правовых форм, использующих наемный 
труд, и осуществлять в присутствии работодателя или его представителя 
проверку соблюдения законодательства по вопросам, отнесенным к их 
компетенции; 
получать от работодателя и должностных лиц письменные или устные 
объяснения, заключения экспертных обследований, аудитов, материалы и 
информацию по соответствующим вопросам, отчеты об уровне и состоянии 
профилактической работы, причины нарушений законодательства ДНР и 
принятых мерах по их устранению;
выдавать работодателям, руководителям и другим должностным лицам 
юридических и физических лиц, использующих наемный труд, министерствам 
и другим республиканским органам исполнительной власти, местным 
государственным администрациям и органам местного самоуправления 
обязательные для исполнения предписания об устранении нарушений и 
недостатков в области ПБ и ТБ;



Статья 44.  Права и ответственность 
должностных лиц государственного органа 
исполнительной власти в области ПБ и ОТ

запрещать, приостанавливать, прекращать, ограничивать 
эксплуатацию предприятий, отдельных производств и т.п.,  выпуск и 
эксплуатацию машин, механизмов, оборудования, транспортных и 
других средств труда, выполнение определенных работ, применение 
новых опасных веществ, реализацию продукции, а также отменять 
или прекращать действие выданных ими разрешений и лицензий до 
устранения нарушений, создающих угрозу жизни работающих;

привлекать к административной ответственности работников, 
виновных в нарушении законодательства ДНР об ОТ;

направлять  представления о несоответствии отдельных 
должностных лиц занимаемой должности, передавать материалы 
органам прокуратуры для привлечения этих лиц к 
ответственности в соответствии с законодательством ДНР.

 
 



Статья 44.   Права и ответственность 
должностных лиц государственного органа 
исполнительной власти в области ПБ и ОТ

 
расследовать в установленном порядке несчастные случаи на 
производстве;

выдавать работодателям предписания об отстранении от работы 
лиц, не прошедших в установленном порядке обучение безопасным 
методам и приемам выполнения работ, инструктаж по охране труда, 
стажировку на рабочих местах и проверку знаний требований охраны 
труда;

запрещать использование и производство не имеющих 
сертификатов соответствия или не соответствующих требованиям ОТ  
СИЗ и СКЗ защиты работников, оборудования, машин, механизмов, 
материалов;

выступать в качестве экспертов в суде по искам о нарушении 
законодательства ДНР об ОТ и возмещении вреда, причиненного 
здоровью работника на производстве.



Глава VIII.     Профсоюзный 
и общественный  контроль за 

соблюдением законодательства об 
охране труда

Профессиональные союзы :

общественный контроль за 
соблюдением:
- законодательства об ОТ;
- созданием безопасных и 

безвредных условий труда;

- независимая экспертиза условий 
труда и  объектов 
производственного назначения

Уполномоченные наемными 
работниками лица по вопросам 

ОТ;

- проверка и выполнение требований 
по охране труда;

- внесение предложений об 
устранении нарушений  безопасности 
и гигиены труда. 



Профсоюзный и общественный  
контроль за соблюдением 

законодательства об охране труда

Техническая инспекция профсоюзов отраслевого 
уровня  имеет право:

- осуществлять контроль за соблюдением условий труда и 
ОТ работников 

- выдавать работодателю предписания об устранении 
нарушений нормативно- правовых актов по ПБ и ОТ при 
ведении работ и приостанавливать их ведение в случае 
наличия грубых нарушений этих нормативно-правовых 
актов.



Закон ДНР «О профессиональных союзах»

Статья 7. Цель и задачи профсоюзов
- осуществление профсоюзного контроля соблюдения законодательства о 

труде, о занятости, об оплате и охране труда, о социальном диалоге, о 
коллективных договорах и соглашениях, о социальном страховании, в 
сфере других отношений, субъектом которых являются профсоюзы;

Статья 21. Представительство и защита прав и интересов членов 
профсоюза
….- участие в комиссиях по охране труда предприятий, учреждений, 
организаций;



Закон ДНР «О профессиональных союзах»

Статья 23. Осуществление профсоюзного контроля

1. Профсоюзы, их организации, объединения профсоюзов имеют право на 
осуществление профсоюзного контроля за соблюдением законодательства о труде, об 
охране труда, другим социально–трудовым вопросам, выполнением работодателями 
условий коллективных договоров и соглашений.

3. Профсоюзные инспекторы труда, другие профсоюзные представители вправе 
беспрепятственно посещать предприятия, учреждения, организации независимо от форм 
собственности и подчиненности, в которых работают члены данного профсоюза, для 
проведения проверок без отвлечения работников от трудовой деятельности. 
Они имеют право выдавать работодателям, руководителям предприятий, учреждений, 
организаций, другим должностным лицам обязательные для рассмотрения предписания 
об устранении выявленных нарушений и недостатков в сфере законодательства о труде, 
об охране труда и здоровья, безопасной эксплуатации объектов повышенной опасности. 
Работодатели, должностные лица обязаны в срок не более семи календарных дней с 
момента получения предписания об устранении выявленных нарушений сообщить лицу, 
направившему предписание, или соответствующей организации профсоюза о 
результатах его рассмотрения и принятых мерах.



Закон ДНР «О профессиональных союзах»

Статья 31. Полномочия профсоюзов в сфере охраны труда, жизни и здоровья 
работников, охраны окружающей среды

2.Профсоюзы осуществляют контроль за созданием безопасных и безвредных 
условий труда, надлежащих производственных и санитарно- бытовых условий, 
обеспечением работников спецодеждой, спецобувью, средствами индивидуальной и 
коллективной защиты на предприятиях, учреждениях, организациях через своих 
представителей за предоставлением льгот и компенсаций работникам за работу во 
вредных и тяжелых условиях труда.

 3. Профсоюзы, их организации, объединения профсоюзов имеют право на проведение 
независимой экспертизы условий труда, а также объектов производственного 
назначения, которые проектируются, строятся или эксплуатируются, на соответствие их 
нормативно-правовым актам по охране труда, принимать участие в приемке в 
эксплуатацию этих объектов, принимать участие в расследовании причин несчастных 
случаев и профессиональных заболеваний на производстве, давать свои заключения о 
них.

5. Техническая инспекция труда профсоюза отраслевого уровня имеет право 
направить работодателю требование о приостановлении ведения работ в случае грубых 
нарушений нормативных правовых актов по промышленной безопасности и охране 
труда, а также выдавать работодателю предписания об устранении этих нарушений.



Статья 47.    Штрафные санкции 
к юридическим и физическим лицам, 

которые в соответствии с законодательством 
используют наемный труд, должностных лиц 

и работников

Уплата штрафа в порядке, установленном законодательством 
ДНР .

Максимальный размер штрафа – не более 5% 
среднемесячного ФЗП за предыдущий год юридического или 

физического лица, использующего наемный труд. 

Срок обжалования решения о взыскании штрафа – в месячный 
срок в судебном порядке.



Виды ответственности за нарушение 
законодательства об охране труда

Дисциплинарная Административная

Материальная Уголовная



Ответственность за нарушения 
законодательства о промышленной 

безопасности и охране труда 

Статья 148. Уголовного кодекса ДНР. 

    2.1.Нарушение требований охраны труда

штраф в размере до 400тыс. рублей или в размере заработной 
платы или иного дохода осуждённого за период до восемнадцати 
месяцев
обязательные работы на срок от 180-ти до 240 часов
исправительными работами на срок до 2-х лет
принудительные работы на срок до1-го года
лишение свободы на тот же срок с лишением права занимать 
определённые должности или заниматься определённой 
деятельностью на срок до 1-го года или без такового.



Ответственность за нарушения 
законодательства о промышленной 

безопасности и охране труда 

2.2. Деяние, предусмотренное частью первой настоящей статьи, 
повлёкшее по неосторожности смерть человека

принудительные работы на срок до четырёх лет либо лишением 
свободы на тот же срок с лишением права занимать определённые 
должности или заниматься определённой деятельностью на срок 
до трёх лет или без такового.

2.3. Деяние, предусмотренное частью первой настоящей статьи, 
повлёкшее по неосторожности смерть двух или более лиц

принудительные работы на срок до 5 лет либо лишением свободы 
на тот же срок с лишением права занимать определённые 
должности или заниматься определённой деятельностью на срок 
до 3 лет или без такового.



Закон ДНР "О промышленной 
безопасности опасных производственных 

объектов" 

Статья 1. 
• промышленная безопасность опасных производственных объектов 

(далее - промышленная безопасность, безопасность ОПО) - состояние 
защищенности жизненно важных интересов личности и общества от 
аварий на опасных производственных объектах и последствий указанных 
аварий;

1) технические устройства, применяемые на ОПО, - машины, 
технологическое оборудование, системы машин и (или) оборудования, 
агрегаты, аппаратура, механизмы, применяемые при эксплуатации ОПО;
2) обоснование безопасности ОПО - документ, содержащий сведения о 
результатах оценки риска аварии на ОПО и связанной с ней угрозы, 
условия безопасной эксплуатации ОПО, требования к эксплуатации, 
капитальному ремонту, консервации и ликвидации ОПО;
3) система управления ПБ - комплекс взаимосвязанных организационных и 
технических мероприятий, осуществляемых организацией, 
эксплуатирующей ОПО, в целях предупреждения аварий и инцидентов 
на ОПО, локализации и  ликвидации последствий таких аварий;



Закон ДНР "О промышленной 
безопасности опасных производственных 

объектов" 

Статья 2. 
Опасные производственные объекты подлежат регистрации в 
государственном реестре в порядке, установленном Советом Министров 
Донецкой Народной Республики. 
1) I класс опасности - опасные производственные объекты чрезвычайно 
высокой опасности; 
2) II класс опасности - опасные производственные объекты высокой 
опасности; 
3) III класс опасности - опасные производственные объекты средней 
опасности;   
4) IV класс опасности - опасные производственные объекты низкой 
опасности. 
 Присвоение класса опасности опасному производственному объекту 
осуществляется при его регистрации в государственном реестре.



Закон ДНР "О промышленной 
безопасности опасных производственных 

объектов" 

Статья 3. Требования промышленной безопасности
 
Требования ПБ - условия, запреты, ограничения и другие 
обязательные требования, содержащиеся в настоящем Законе, 
других законах, в  нормативных правовых актах, а также нормах и 
правилах в области ПБ.
Обоснование безопасности ОПО, а также    изменения,    вносимые    
в    обоснование    безопасности     ОПО , подлежат экспертизе ПБ. 

Применение обоснования безопасности ОПО без положительных 
заключений экспертизы ПБ такого обоснования и внесенных в него 
изменений (при их наличии) не допускается.



Закон ДНР "О промышленной 
безопасности опасных производственных 

объектов" 

Статья 4. Правовое регулирование в области промышленной 
безопасности

Нормы и правила в области ПБ устанавливают обязательные 
требования к:
 

1) деятельности в области ПБ, в том числе работникам ОПО, 
экспертам в области ПБ;

2) безопасности технологических процессов на ОПО, в том числе 
порядку действий в случае аварии или инцидента на ОПО;

3) обоснованию безопасности ОПО.



Закон ДНР "О промышленной 
безопасности опасных производственных 

объектов" 

Статья.6 
Виды деятельности в области ПБ: 
проектирование, строительство, эксплуатация, реконструкция, капитальный 
ремонт, техническое перевооружение, консервация и ликвидация ОПО; 
изготовление, монтаж, наладка, обслуживание и ремонт технических 
устройств, применяемых на ОПО; проведение экспертизы ПБ; подготовка и 
переподготовка работников опасного производственного объекта в 
необразовательных учреждениях.

Виды деятельности в области промышленной безопасности, 
подлежащие лицензированию: 
1) проведение экспертизы промышленной безопасности;
 2) подготовка и переподготовка работников опасного производственного 
объекта в необразовательных учреждениях с выдачей подтверждающего 
документа установленного образца



Закон ДНР "О промышленной 
безопасности опасных производственных 

объектов" 
Статья 7. Технические устройства, применяемые на опасном 
производственном объекте

Технические устройства, в том числе иностранного производства(согласно 
разработанному и утвержденному перечню) применяемые на ОПО,  
подлежат сертификации на соответствие требованиям ПБ . 

До начала применения на ОПО технические устройства подлежат 
экспертизе ПБ.

Опытное применение технических устройств на ОПО без проведения их 
экспертизы ПБ не допускается. 

Статья 8. Требования промышленной безопасности к 
проектированию, строительству, реконструкции,  капитальному 
ремонту, вводу в эксплуатацию, техническому перевооружению, 
консервации и ликвидации опасного производственного объекта



Закон ДНР "О промышленной 
безопасности опасных производственных 

объектов" 

Статья 9. Требования промышленной безопасности  к эксплуатации 
опасного производственного объекта
Организация, эксплуатирующая опасный производственный объект, 
обязана:
1) соблюдать положения настоящего Закона, других законов,  а также норм 
и правил в области ПБ ДНР;
2) соблюдать требования обоснования безопасности ОПО;
3) обеспечивать безопасность опытного применения технических устройств 
на ОПО; 
4) иметь лицензию на осуществление конкретного вида деятельности в 
области ПБ, подлежащего лицензированию;
5) письменно уведомлять за 5 рабочих дней республиканский орган 
исполнительной власти в области ПБ о начале осуществления конкретного 
вида деятельности;
6) обеспечивать укомплектованность штата работников ОПО в 
соответствии с установленными требованиями;



Закон ДНР "О промышленной 
безопасности опасных производственных 

объектов" 

Статья 9. Требования промышленной безопасности  к эксплуатации 
опасного производственного объекта
Организация, эксплуатирующая опасный производственный объект, 
обязана:
7) допускать к работе на ОПО лиц, удовлетворяющих соответствующим 
квалификационным требованиям и не имеющих медицинских 
противопоказаний к указанной работе;
8) обеспечивать проведение подготовки и аттестации работников в области 
ПБ;
9) иметь на ОПО нормативные правовые акты, устанавливающие 
требования ПБ, а также правила ведения работ на ОПО;
10) организовывать и осуществлять производственный контроль за 
соблюдением требований ПБ;
11) создать систему управления ПБ и обеспечивать ее функционирование;
12) обеспечивать наличие и функционирование необходимых приборов и 
систем контроля за производственными процессами;



Закон ДНР "О промышленной 
безопасности опасных производственных 

объектов" 
Статья 9. Требования промышленной безопасности  к эксплуатации 
опасного производственного объекта
Организация, эксплуатирующая опасный производственный объект, 
обязана:
13) обеспечивать проведение экспертизы ПБ зданий, сооружений и 
технических устройств, применяемых на ОПО, а также проводить 
диагностику, испытания, освидетельствование сооружений и технических 
устройств, применяемых на ОПО, в установленные сроки и по 
предъявляемому в установленном порядке предписанию ГК ГТН ДНР или 
его территориального органа;
14) предотвращать проникновение на ОПО посторонних лиц;
15) обеспечивать выполнение требований ПБ к хранению опасных веществ;
16) разрабатывать декларацию ПБ в случаях, установленных ст. 14 
настоящего Закона;
17) заключать договор обязательного страхования гражданской 
ответственности в соответствии с законодательством ДНР об обязательном 
страховании гражданской ответственности владельца опасного объекта за 
причинение вреда в результате аварии на опасном объекте;



Закон ДНР "О промышленной 
безопасности опасных производственных 

объектов" 
Статья 9. Требования промышленной безопасности  к эксплуатации 
опасного производственного объекта
Организация, эксплуатирующая опасный производственный объект, 
обязана:
18) выполнять указания, распоряжения и предписания органов ГК 
Гортехнадзора, его территориальных органов и должностных лиц, 
выдаваемые ими в соответствии с полномочиями;
19) приостанавливать эксплуатацию ОПО самостоятельно или по решению 
суда в случае аварии или инцидента на ОПО, а также в случае 
обнаружения вновь открывшихся обстоятельств, влияющих на ПБ;
20) осуществлять мероприятия по локализации и ликвидации последствий 
аварий на ОПО, оказывать содействие государственным органам в 
расследовании причин аварии;
21) принимать участие в техническом расследовании причин аварии на 
ОПО, принимать меры по устранению указанных причин и профилактике 
подобных аварий;



Закон ДНР "О промышленной 
безопасности опасных производственных 

объектов" 
Статья 9. Требования промышленной безопасности  к эксплуатации 
опасного производственного объекта
Организация, эксплуатирующая опасный производственный объект, 
обязана:
22) анализировать причины возникновения инцидента на ОПО, принимать 
меры по устранению указанных причин и профилактике подобных 
инцидентов;
23) своевременно информировать в установленном порядке должностных 
лиц республиканского органа исполнительной власти в области ПБ, его 
территориальные органы, а также иные органы государственной власти, 
органы местного самоуправления и население об аварии на ОПО;
24) принимать меры по защите жизни и здоровья работников в случае 
аварии на ОПО;
25) вести учет аварий и инцидентов на ОПО;
26) представлять в республиканский орган исполнительной власти в 
области ПБ, или в его территориальный орган информацию о состоянии 
ОПО, количестве аварий и инцидентов, причинах их возникновения и 
принятых мерах;



Закон ДНР "О промышленной 
безопасности опасных производственных 

объектов" 
Статья 9. Требования промышленной безопасности  к 
эксплуатации опасного производственного объекта

Организация, эксплуатирующая опасный производственный объект, 
обязана:

27) своевременно уведомлять должностных лиц республиканского 
органа исполнительной власти в области ПБ о выполнении 
выданных ими предписаний по устранению нарушений 
нормативных правовых актов, норм и правил в области ПБ;
28) предусматривать расходы на обеспечение ПБ при разработке 
планов финансово-экономической деятельности ОПО.



Закон ДНР "О промышленной 
безопасности опасных производственных 

объектов" 
Статья 9. Требования промышленной безопасности  к эксплуатации 
опасного производственного объекта
Обязанности работников ОПО:
1) соблюдать положения законов и нормативных правовых актов, 
устанавливающих требования ПБ, а также правила ведения работ на ОПО 
и порядок действий в случае аварии или инцидента на ОПО;
2) проходить подготовку и аттестацию в области ПБ;
3) незамедлительно ставить в известность своего непосредственного 
руководителя или в установленном порядке других должностных лиц об 
аварии или инциденте на ОПО;
4) в установленном порядке приостанавливать работу в случае 
возникновения аварии или инцидента на ОПО;
5) в установленном порядке участвовать в проведении работ по 
локализации аварии на ОПО.

За выдачу работнику организации, осуществляющей эксплуатацию ОПО , 
аттестата в области ПБ уплачивается государственная пошлина в размерах 
и порядке, которые установлены законодательством ДНР о налогах и 
сборах.



Закон ДНР "О промышленной 
безопасности опасных производственных 

объектов" 
Статья 10. Требования ПБ по готовности к действиям по локализации 
и ликвидации последствий аварии на ОПО
1. Организация, эксплуатирующая ОПО, обязана:
1) планировать и осуществлять мероприятия по локализации и ликвидации 
последствий аварий на ОПО;
2) заключать с профессиональными аварийно-спасательными службами 
или с профессиональными аварийно-спасательными формированиями 
договоры на обслуживание;
3) создавать на ОПО I и II классов опасности, на которых ведутся горные 
работы, вспомогательные горноспасательные команды… 
4) иметь резервы финансовых средств и материальных ресурсов для 
локализации и ликвидации последствий аварий;
5) обучать работников действиям в случае аварии или инцидента на ОПО;
6) создавать системы наблюдения, оповещения, связи и поддержки 
действий в случае аварии и поддерживать указанные системы в пригодном 
к использованию состоянии.



Закон ДНР "О промышленной 
безопасности опасных производственных 

объектов" 
Статья 11. Производственный контроль за соблюдением 
требований ПБ

1. Обязанности организации, эксплуатирующей ОПО, обязана 
организовывать и осуществлять производственный контроль за 
соблюдением требований ПБ.

На предприятиях, в организациях, учреждениях, эксплуатирующих 
ОПО,… работодатель в порядке, установленном законодательством 
ДНР, создает службу ПБ.

Допускается объединение службы ПБ и службы ОТ в службу ПБ и 
ОТ.

2. Организации, эксплуатирующие ОПО I или II класса опасности, 
обязаны создать СУПБ и обеспечивать их функционирование.



Закон ДНР "О промышленной 
безопасности опасных производственных 

объектов" 
Статья 11. Производственный контроль за соблюдением требований ПБ

Задачи СУПБ:
1) определение целей и задач организаций, эксплуатирующих ОПО;
2) идентификация, анализ и прогнозирование риска аварий на ОПО и 
связанных с такими авариями угроз;
3) планирование и реализацию мер по снижению риска аварий на ОПО, в том 
числе при выполнении работ или оказании услуг на ОПО сторонними 
организациями либо физическими лицами-предпринимателями;
4) координацию работ по предупреждению аварий и инцидентов на ОПО;
5) осуществление производственного контроля за соблюдением требований 
ПБ;
6) безопасность опытного применения технических устройств на ОПО;
7) своевременную корректировку мер по снижению риска аварий на ОПО;
8) участие работников организаций, эксплуатирующих ОПО, в разработке и 
реализации мер по снижению риска аварий на ОПО;
9) информационное обеспечение осуществления деятельности в области ПБ.

3. Требования к документационному обеспечению СУПБ устанавливаются СМ 
ДНР.



Закон ДНР "О промышленной 
безопасности опасных производственных 

объектов" 
Статья 12. Техническое расследование причин аварии на ОПО
1. По каждому факту возникновения аварии на ОПО проводится техническое 
расследование  ее причин.
2. Техническое расследование причин аварии проводится специальной комиссией, 
возглавляемой представителем ГК ГПН или его территориального органа.

В состав указанной комиссии  включаются:
 
1) представители органа местного самоуправления, на территории которых 
располагается ОПО;
2) представители организации, эксплуатирующей ОПО;
3) представители страховщика, с которым организация, эксплуатирующая ОПО, 
заключила договор обязательного страхования гражданской ответственности в 
соответствии с законодательством ДНР;
4) другие представители в соответствии с законодательством ДНР.
 
3. Финансирование расходов на техническое расследование – за счет организацией, 
эксплуатирующей ОПО, на котором произошла авария.



Закон ДНР "О промышленной 
безопасности опасных производственных 

объектов" 
Статья 13. Экспертиза промышленной безопасности
 
1. Экспертизе промышленной безопасности подлежат:
 
1) документация на консервацию, ликвидацию ОПО;
2) документация на техническое перевооружение ОПО в случае, если указанная 
документация не входит в состав проектной документации такого объекта, подлежащей 
экспертизе в соответствии с законодательством ДНР, регулирующим вопросы 
градостроительной деятельности;
3) технические устройства, применяемые на ОПО, в случаях, установленных статьей 7 
Закона;
4) здания и сооружения на ОПО, предназначенные для осуществления 
технологических процессов, хранения сырья или продукции, перемещения людей и 
грузов, локализации и ликвидации последствий аварий;
5) декларация ПБ, разрабатываемая в составе документации на техническое 
перевооружение (в случае, если указанная документация не входит в состав проектной 
документации ОПО…, консервацию, ликвидацию ОПО, или вновь разрабатываемая 
декларация ПБ;
6) обоснование безопасности ОПО, а также изменения, вносимые в обоснование 
безопасности ОПО.



Закон ДНР "О промышленной 
безопасности опасных производственных 

объектов" 
Статья 13. Экспертиза промышленной безопасности
 2. Экспертизу ПБ проводит организация, имеющая лицензию на проведение указанной 
экспертизы, за счет средств ее заказчика.

 Организации, имеющей лицензию на проведение экспертизы ПБ, запрещается 
проводить указанную экспертизу в отношении ОПО, принадлежащего на праве 
собственности или ином законном основании ей или лицам, входящим с ней в одну 
группу лиц в соответствии с антимонопольным законодательством ДНР. 

Статья 14. Разработка декларации промышленной безопасности
1. Разработка декларации промышленной безопасности предполагает всестороннюю 
оценку риска аварии и связанной с нею угрозы; анализ достаточности принятых мер по 
предупреждению аварий, по обеспечению готовности организации к эксплуатации 
опасного производственного объекта в соответствии с требованиями промышленной 
безопасности, а также к локализации и ликвидации последствий аварии на опасном 
производственном объекте; разработку мероприятий, направленных на снижение 
масштаба последствий аварии и размера ущерба, нанесенного в случае аварии на 
опасном производственном объекте.
2. Разработка деклараций ПБ обязательна для ОПО  I и II классов опасности, на которых 
получаются, используются, перерабатываются, образуются, хранятся, транспортируются, 
уничтожаются опасные вещества в количествах, указанных в Приложении 2 



Закон ДНР "О промышленной 
безопасности опасных производственных 

объектов" 

Статья 15. Обязательное страхование  гражданской ответственности за 
причинение вреда в результате аварии или инцидента на опасном 
производственном объекте



Закон ДНР "О промышленной 
безопасности опасных производственных 

объектов" 
Статья 16. Государственный надзор в области промышленной безопасности

1. Государственный надзор в области ПБ - деятельность уполномоченных 
государственных органов исполнительной власти, направленная на предупреждение, 
выявление и пресечение нарушений осуществляющими деятельность в области ПБ 
юридическими лицами, их руководителями и иными должностными лицами, 
физическими лицами- предпринимателями, их уполномоченными представителями 
требований, установленных настоящим Законом,.. посредством организации и 
проведения проверок указанных лиц, принятия мер по пресечению, предупреждению и 
(или) устранению выявленных нарушений, …..

2. Государственный надзор в области ПБ осуществляется республиканским органом 
исполнительной власти в области промышленной безопасности согласно его 
компетенции в порядке, установленном СМ ДНР Донецкой Народной Республики.



Закон ДНР "О промышленной 
безопасности опасных производственных 

объектов" 
Статья 16. Государственный надзор в области промышленной безопасности

3. Предмет проверки : соблюдение юридическим лицом, физическим лицом-
предпринимателем в процессе осуществления деятельности в области ПБ 
обязательных требований к используемым зданиям, помещениям, сооружениям, 
технических устройствам, оборудованию и материалам, осуществляемым 
технологическим процессам. 
 
4. Периодичность новых проверок юридических лиц, физических лиц- 
предпринимателей, эксплуатирующих ОПО:

•  для  ОПО I или II класса опасности не чаще 1-го раза /год;
•  для ОПО III класса опасности не чаще 1раза /в 3года.

5. Для ОПО IV класса опасности - плановые проверки не проводятся.



Закон ДНР "О промышленной 
безопасности опасных производственных 

объектов" 
Статья 16. Государственный надзор в области промышленной безопасности

6. Основанием для проведения внеплановой проверки является:
1) истечение срока исполнения юридическим лицом, физическим лицом-
предпринимателем предписания об устранении выявленного нарушения обязательных 
требований ПБ;
2) поступление в республиканский орган исполнительной власти в области ПБ 
обращений и заявлений граждан…., информации от органов государственной власти, 
....местного самоуправления о фактах нарушений обязательных требований, о 
несоответствии обязательным требованиям используемых зданий, помещений, 
сооружений, технических устройств, оборудования и материалов, осуществляемых 
технологических процессов, если такие нарушения создают угрозу причинения вреда 
жизни, здоровью людей, вреда животным, растениям, ООС, безопасности 
государства,…, угрозу возникновения аварий и (или) чрезвычайных ситуаций 
техногенного характера…. 
3) наличие приказа (распоряжения) руководителя (заместителя руководителя) 
республиканского органа исполнительной власти в области промышленной 
безопасности о проведении внеплановой  проверки, , либо на основании требования 
прокурора о проведении внеплановой проверки в рамках надзора за исполнением 
законов 
4) Рост на предприятии уровня травматизма со смертельным исходом, возникновение 
аварии, группового, смертельного или с тяжелыми последствиями несчастного случая.



Закон ДНР "О промышленной 
безопасности опасных производственных 

объектов" 
Статья 16. Государственный надзор в области промышленной 
безопасности

Предварительное уведомление юридического лица, физического лица-
предпринимателя о проведении внеплановой выездной проверки (согласно п. 
2 части 9 настоящей статьи), не допускается.

На ОПО I, II и III класса опасности устанавливается режим постоянного 
государственного надзора (контроля).



Закон ДНР "О промышленной 
безопасности опасных производственных 

объектов" 

Статья 17. Государственный надзор при строительстве, реконструкции 
опасных производственных объектов

Статья 18. Ответственность за нарушение законодательства Донецкой 
Народной Республики в области промышленной безопасности

 
Лица, виновные в нарушении настоящего Закона, несут ответственность в 
соответствии с законодательством Донецкой Народной Республики.



Закон ДНР "О промышленной 
безопасности опасных производственных 

объектов" 
Статья 19. Ответственность за причинение вреда жизни или здоровью граждан в 
результате аварии или инцидента на опасном производственном объекте

1. В случае причинения вреда жизни или здоровью граждан в результате аварии или 
инцидента на ОПО эксплуатирующая организация или иной владелец ОП
О, ответственные за причиненный вред, обязаны обеспечить выплату компенсации в 
счет возмещения причиненного вреда:

• гражданам, имеющим право в соответствии с гражданским законодательством ДНР 
на возмещение вреда, понесенного в случае смерти потерпевшего (кормильца) в 
размере, определенном СМ ДНР;

• гражданам, имеющим право на возмещение вреда, причиненного здоровью, - в 
сумме, зависящей от  характера и степени причинения вреда здоровью в 
соответствии с по нормативами, 

2. Выплата компенсации в счет возмещения вреда, причиненного жизни или здоровью 
граждан в результате аварии или инцидента на опасном производственном объекте, не 
освобождает ответственное за причиненный вред лицо от его возмещения в 
соответствии с требованиями гражданского законодательства ДНР в части, 
превышающей сумму произведенной компенсации, а также от возмещения 
имущественного и морального вреда.




